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Еще одним значительным событием в ННГ стало принятие правил, касающихся транзита через 
регион опасных материалов. Казахстан, например, присоединился к Базельской конвенции о 
контроле за трансграничной перевозкой опасных отходов и их удалением. Россия также 
усовершенствовала свои правила в этой сфере: российский премьер-министр Михаил Касьянов 
подписал постановление «О трансграничном перемещении отходов». Постановление утверждает 
правила трансграничного перемещения отходов и устанавливает процедуры ввоза и вывоза опасных 
отходов. В Молдове был принят новый закон, дающий возможность реализовать соглашение о 
транзите ядерных материалов через территории Молодовы и Украины, которое было подписано в 
1997 г. между Болгарией, Молдовой, Россией и Украиной. 
 
В 2003 г. и в Казахстане, и в России были приняты новые таможенные кодексы. Новый 
Таможенный кодекс Казахстана, вступивший в силу 1 мая 2003 г., возлагает на таможенные органы 
ответственность за проведение радиационного контроля на границе (это положение вступило в силу 
1 января 2004 г.). Согласно новому кодексу, в круг обязанностей таможенных органов также входит 
и содействие в разработке будущих законодательных актов в сфере экспортного контроля. 
Ожидается, что новый кодекс и запланированная реорганизация таможенных постов существенно 
повысят эффективность работы Агентства таможенного контроля Казахстана по предотвращению 
незаконного экспорта стратегической продукции. Несколько недель спустя, 29 мая, был подписан 
новый Таможенный кодекс России. Как и новый казахстанский кодекс, российский кодекс, который 
вступил в силу 1 января 2004 г., направлен на упрощение таможенных процедур и повышение 
эффективности работы таможенных органов. Оба документа основываются на положениях 
Киотской конвенции по упрощению и гармонизации процедур таможенного оформления. 
[Примечание редактора: Принятая 18 мая 1973 г. Международная конвенция по упрощению и 
гармонизации процедур таможенного оформления (Киотская конвенция) является важным 
международным инструментом по усовершенствованию таможенных процедур. Целью конвенции 
является развитие согласованных национальных процедур таможенного оформления в разных 
странах в качестве средства стимулирования и продвижения международной торговли.] 
 
Ниже в статье приведен краткий обзор (по странам в алфавитном порядке) основных 
законодательных актов, принятых в 2003 г., которые привели к изменениям или 
усовершенствованиям в системах экспортного контроля ННГ и прибалтийских государств. 
 
Армения 
21 октября 2003 г. президент Роберт Кочарян подписал закон «О контроле за экспортом товаров и 
технологий двойного назначения, а также их транзитной перевозкой по территории Республики 
Армения». Новый закон определяет принципы государственной политики в сфере экспортного 
контроля, разъясняет обязательства и ответственность экспортеров, а также регулирует отношения 
между экспортерами и государственными органами [1]. 
 
Беларусь 
11 марта 2003 г. президент Александр Лукашенко подписал Указ № 94 «О некоторых мерах по 
регулированию военно-технического сотрудничество Республики Беларусь с иностранными 
государствами». В новом указе перечисляются категории военной продукции и услуг, подлежащих 
экспортному контролю, и определяются принципы государственной политики в сфере военно-
технического сотрудничества [2]. 
 
Грузия 
8 января 2003 г. правительство одобрило законопроект, в соответствии с которым вносятся 
изменения и поправки к закону «Об экспортном контроле за вооружениями, военной техникой и 
продукцией двойного назначения». Согласно документу, Министерство юстиции будет выдавать 
лицензии на экспорт, импорт, реэкспорт и транзит оружия, а также на услуги и деятельность, 
связанные с производством оружия [3]. Впоследствии президент Э. Шеварднадзе подписал 
законопроект, придав ему силу закона. 
 
В сентябре 2003 г. Департамент сокращения угрозы биотерроризма и международных отношений 
Национального центра по контролю за заболеваниями и медицинской статистике Грузии в Тбилиси  
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разработал «Руководство по импорту в Грузию, экспорту из страны, передаче, защите и работе с 
возбудителями инфекционных заболеваний, культурами микоплазмы и генетически измененными 
материалами, токсинами и ядами биологического происхождения» с целью регулирования работы с 
опасными патогенами, их импортом и экспортом [4]. Межведомственное рассмотрение Руководства 
с целью его последующего принятия  отложено в связи со сменой власти в Грузии. 
 
Казахстан 
1 мая 2003 г. вступил в силу новый Таможенный кодекс. Согласно кодексу, таможенные органы 
несут ответственность за осуществление экспортного контроля и проведение радиационного 
контроля на таможенной границе [5]. 
 
30 сентября 2003 г. в силу вступил закон «О внесении изменения в Закон Республики Казахстан «Об 
экспортном контроле» [6]. Новый закон исключил из существующего закона «Об экспортном 
контроле» абзац, который вносил неопределенность в соответствующие функции уполномоченного 
органа по экспортному контролю (Министерство индустрии и торговли) и правительства [7]. В 
соответствии с изменением, Министерство индустрии и торговли является единственным 
уполномоченным органом по выдаче лицензий на экспортные, импортные и транзитные операции 
[6]. 
 
Кыргызстан 
23 января 2003 г. президент Аскар Акаев подписал закон «Об экспортном контроле». Закон вступил 
в силу 23 февраля 2003 г. [8] 
 
Латвия 
В январе 2003 г. Кабинет министров принял поправку к «Правилам по контролю за стратегическими 
товарами», что привело латвийское законодательство в соответствие с положениями принятого в 
июне 2000 г. Правила Европейского Совета № 1334/2000 «О создании режима Сообщества по 
контролю за экспортом продукции и технологий двойного назначения». Эта поправка учредила 
контроль над неосязаемым экспортом технологий двойного назначения, а также ввела положение о 
всеобъемлющем контроле [9]. 
 
Литва 
27 марта 2003 г. правительство приняло Постановление № 380 «Об осуществлении контроля над 
экспортом, импортом, транзитом и процедурах лицензирования». Это постановление описывает 
различные виды лицензий, процедуру подачи заявки на лицензию, механизм лицензирования, а 
также процедуры приостановления действия лицензии, ее отмены и отзыва [9]. 
 
Молдова 
28 марта 2003 г. Парламент принял Закон № 152-XV, ратифицировав тем самым четырехстороннее 
Соглашение между Правительством Российской Федерации, Правительством Республики Болгарии, 
Правительством Республики Молдова и Правительством Украины о сотрудничестве в области 
транспортирования ядерных материалов между Российской  Федерацией и Республикой Болгарией 
через территорию Украины и территорию Республики Молдова. Соглашение было подписано 
Болгарией, Молдовой, Россией и Украиной 28 ноября 1997 г. в Софии [10]. 
 
Россия 
14 января 2003 г. президент Владимир Путин подписал Указ № 36 «Об утверждении Списка 
оборудования и материалов двойного назначения и соответствующих технологий, применяемых в 
ядерных целях, в отношении которых осуществляется экспортный контроль», обновляющий 
российский список ядерного оборудования и материалов двойного назначения [11]. 
 
29 мая 2003 г. президент Путин подписал Таможенный кодекс Российской Федерации [12]. Кодекс 
вступил в силу 1 января 2004 г. 
 
11 июля 2003 г. правительство издало Постановление № 418 «О порядке ввоза в Российскую 
Федерацию облученных тепловыделяющих сборок ядерных реакторов». Положение, утвержденное 
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данным постановлением, устанавливает правила для осуществления внешнеторговых контрактов на 
ввоз тепловыделяющих сборок ядерных реакторов с целью обеспечения их временного хранения, 
как с последующим обязательным возвратом этих сборок, так и с последующей переработкой [13]. 
 
17 июля 2003 г. председатель правительства Михаил Касьянов подписал Постановление № 442 «О 
трансграничном перемещении отходов» с целью реализации закона «Об отходах производства и 
потребления», подписанного президентом Ельциным 24 июня 1998 г. [14], а также выполнения 
международных обязательств России в рамках Базельской конвенции, к которой Россия 
присоединилась в 1994 г. [15] 
 
Украина 
24 декабря 2002 г. президент Леонид Кучма подписал указ «О дополнительных мерах по 
усовершенствованию контроля в сфере международного военно-технического сотрудничества». 
Указ направлен на развитие военного сотрудничества с иностранными государствами при 
одновременном усилении контроля над международными передачами военной продукции и 
продукции двойного назначения [16]. 
 
25 декабря 2002 г. Верховная Рада (парламент Украины) приняла поправки к закону «О 
металлоломе». Закон с поправками запрещает теперь экспорт большинства видов металлолома. 
Согласно закону, только специализированные металлургические перерабатывающие предприятия, 
которые имеют внутрифирменные системы контроля качества, соответствующие стандартам ISO 
9000, могут получить государственный сертификат экспортного качества и имеют право 
экспортировать продукты металлургической переработки металлолома, причем только 
собственного производства [17]. [Примечание редактора: ISO 9000 – это наиболее известная серия 
стандартов Международной организации по стандартизации. Стандарты ISO 9000 внедрены в 
610 тыс. организациях в 160 странах. Стандарты ISO 9000 стали международным эталоном для 
требований по контролю качества  при сделках между компаниями [18].] 
 
13 марта 2003 г. президент Кучма подписал новый закон по экспортному контролю № 549-IV «О 
государственном контроле за международными передачами товаров военного назначения и 
двойного использования». Закон направлен на осуществление принципов политики Украины в 
сфере экспортного контроля, среди которых следует отметить защиту национальных интересов 
Украины, предотвращение распространения оружия массового уничтожения и средств его доставки, 
ограничение передач обычных вооружений и принятие мер по предотвращению использования 
военной продукции и продукции двойного назначения в террористической или иной незаконной 
деятельности [19]. 
 
Узбекистан 
26 сентября 2003 г. президент Ислам Каримов подписал указ «О мерах по дальнейшей 
либерализации внешнеторговой деятельности в Республике Узбекистан». Указ направлен на 
ослабление существующих мер административного контроля над экспортно-импортными 
операциями и улучшение эффективности нынешней системы регулирования внешней торговли [20]. 
 
Эстония 
Летом 2003 г. Министерство иностранных дел разработало проект нового закона об экспортном 
контроле, который вводит генеральные и разовые лицензии, предоставляет более подробную 
информацию о контроле над посредничеством, содержит положение о всеобъемлющем контроле и 
учреждает перечень посредников [9]. 
________________________ 
Источники: [1] В Армении принят закон об экспортном контроле // Обозрение экспортного контроля. – 2003. – Октябрь. – С. 
2: <http://www.cns.miis.edu/nis-excon/>. [2] Лукашенко подписал указ о военно-техническом сотрудничестве с иностранными 
государствами // Обозрение экспортного контроля. – Апрель. – СС. 5-6. [3] Грузинское правительство одобрило поправки к 
закону об экспортном контроле // Обозрение экспортного контроля. – 2003. – Март. – С. 4. [4] Грузия намеревается принять 
новые правила по импорту и экспорту биологических материалов // Обозрение экспортного контроля. – 2003. – Сентябрь. – 
С. 4. [5] В Казахстане принят новый таможенный кодекс // Обозрение экспортного контроля. – 2003. – Июнь. – СС. 2-3. [6] 
Закон Республики Казахстан «О внесении изменения в Закон Республики Казахстан «Об экспортном контроле» // 
Казахстанская правда. – 2003. – 30 сентября. - №№ 280-281 (24220-24221). – С. 1. [7] Более подробную информацию см.: 
Нижняя палата парламента Казахстана одобрила проект закона о внесении изменений в закон «Об экспортном контроле» // 
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государственном регулировании внешнеторговой деятельности» в совокупности с 
несколькими постановлениями, решениями и положениями. 

 
Кадровые перестановки  

• 21 июля 2003 г. Борис Алешин заменил Алексея Кудрина на посту председателя Комиссии 
по экспортному контролю. Сергей Кисляк сменил Георгия Мамедова в качестве 
заместителя министра иностранных дел по вопросам экспортного контроля [4]. 

• 15 декабря 2003 г. президент Путин подписал указ «О внесении изменений в состав 
Комиссии по экспортному контролю Российской Федерации». Указ предусматривает смену 
представителей следующих ведомств: Госатомнадзор – Ю. Вишневский заменен А. 
Малышевым; Служба внешней разведки – С. Лебедев заменен Ю. Демченко; 
«Росбоеприпасы» - З. Пак заменен В. Холстовым; Министерство иностранных дел – Г. 
Мамедов заменен С. Кисляком. Первый заместитель председателя Комитета по 
финансовому мониторингу Ю. Чиханчин стал новым членом Комиссии по экспортному 
контролю. 

 
Утверждения о нарушениях правил экспортного контроля 
Правительство США заявило, что Тульское конструкторское бюро приборостроения продало Ираку 
противотанковые ракеты, а московская компания «Авиаконверсия» была обвинена в продаже 
иракцам, по крайней мере, шести приборов для создания помех. США также обвинили и третью 
российскую компанию в экспорте в Ирак приборов ночного видения, однако название предприятия 
не было обнародовано. В то же время должностные лица США подчеркнули, что указаний на 
причастность российского правительства к этим сделкам с Ираком нет. Представители российского 
правительства и руководство предприятий отвергли все обвинения [5]. 
 
Вопросы правоприменения  
Комиссия по экспортному контролю провела три заседания в 2003 г. Последнее заседание 
состоялось 26 декабря 2003 г. Основное внимание на последнем заседании было уделено 
обсуждению проблем в сфере правоприменения. Российские и западные официальные лица 
считают, что правоприменение является слабейшем элементом российской системы экспортного 
контроля. С 2000 г. было заведено около 90 дел по нарушениям экспортного контроля, и только три 
из них закончились осуждением преступников, в том числе осуждение пятерых преступников в 
декабре 2002 г. за незаконный оборот ядерных материалов (по статье 220 Уголовного кодекса) [6]. 
 
Ожидаемые события 
Управление экспортного контроля при Министерстве экономического развития и торговли и другие 
заинтересованные ведомства с конца 2003 г. работают над обновлением списка военной продукции 
и продукции двойного назначения в соответствии с Вассенаарскими договоренностями. Ожидается, 
что окончательное утверждение нового списка президентом произойдет в начале 2004 г. 
 
После президентских выборов в марте 2004 г. ожидаются также структурные изменения в сфере 
экспортного контроля. Некоторые аналитики предсказывают объединение лицензирующих органов, 
ответственных за продукцию военного и двойного назначения, под крылом Министерства 
экономического развития и торговли. Другие эксперты ожидают, что лицензированием как военной 
продукции, так и продукции, связанной с ОМУ, будет заниматься Министерство обороны либо 
автономный независимый комитет с полномочиями по лицензированию [6]. 
________________________ 
Источники: [1] Mike Nartker. Putin Criticizes Russian Nonproliferation Approaches. // Global Security Newswire. – 2003. –
December 5: <http://www.nti.org/d_newswire/issues/2003_12_5.html> (Нарткер М. Путин критикует российские подходы к 
нераспространению // Глобал Секьюрити Ньюсуайр). [2] См.: Россия обновляет контрольный список ядерной продукции 
двойного применения // Обозрение экспортного контроля. – 2003. - № 3. – Март. – С. 3: <http://cns.miis.edu/nis-excon>. [3] 
См.: В России утвержден новый таможенный кодекс // Обозрение экспортного контроля. – 2003. - № 6. – Июнь. – С. 2: 
<http://cns.miis.edu/nis-excon>. [4] См.: Премьер-министр Касьянов перераспределил ответственность за экспортный контроль 
// Обозрение экспортного контроля. – 2003. - № 8. – Август. – С. 6: <http://cns.miis.edu/nis-excon>. [5] См.: Санкции США 
против компаний ННГ // Обозрение экспортного контроля. – 2003. - № 1. – Январь. – СС. 8-9; Спор по поводу российских 
поставок военного оборудования Ираку // Обозрение экспортного контроля. – 2003. - № 5. – Май. – СС. 6-9; США ввели 
санкции в отношении тульской компании-производителя вооружений // Обозрение экспортного контроля. – 2003. - № 10. – 
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которое обязывает государства-члены СНГ обмениваться информацией о международных 
передачах переносных зенитных ракетных комплексов (ПЗРК) «Игла» и «Стрела» [11, 12]. Решение 
принято в целях усиления борьбы с терроризмом и предотвращения попадания ПЗРК в руки 
террористов [12]. Проект решения обсуждался Советом министров обороны СНГ 9 июня 2003 г. в г. 
Щучинск (Акмолинская область, Казахстан) и был рассмотрен Советом министров иностранных дел 
СНГ 18 сентября 2003 г. в Ялте [13, 14]. 
 
Согласно решению, каждое подписавшее его государство назначит одно из своих 
правительственных ведомств ответственным за взаимный обмен информацией о международных 
передачах ПЗРК. В то же время, по словам министра обороны России Сергея Иванова, решение не 
запрещает государствам-участникам продавать или покупать ПЗРК и не обязывает их раскрывать 
информацию о собственных запасах [15]. Из стран СНГ лишь Туркменистан отказался подписать 
документ, ссылаясь на нейтральный статус страны [15]. Первоначально ряд возражений 
высказывались Азербайджаном, Грузией и Украиной, но в конце концов эти страны согласились 
подписать решение [15, 16]. Этот шаг был сделан в рамках плана «Большой восьмёрки», принятого 
в июне 2003 г. на саммите «Большой восьмёрки» в г. Эвиан (Франция) под названием «Укрепление 
безопасности транспортировки и контроля за переносными зенитно-ракетными комплексами 
(ПЗРК)» [17]. 
 
Совет руководителей таможенных служб СНГ: Соглашения об информационном взаимодействии и 
взаимодействии в области экспертной и научно-исследовательской деятельности 
Совет руководителей таможенных служб (СРТС) СНГ является многосторонним форумом глав 
таможенных служб СНГ, созданным в декабре 1993 г. для гармонизации таможенного 
законодательства, механизмов и процедур членов СНГ. Государственный таможенный комитет 
(ГТК) Российской Федерации осуществляет функции Секретариата СРТС [18]. 
 
37-ая встреча СРТС, первоначально запланированная на декабрь 2002 г., прошла в Москве 10 июля 
2003 г. Участники встречи одобрили проект «Соглашения об информационном взаимодействии 
между Советом руководителей таможенных служб государств-участников СНГ и Советом 
руководителей органов безопасности и специальных служб стран СНГ», а также механизм 
реализации протокола о сотрудничестве в области обеспечения собственной безопасности 
таможенных служб. На встрече также обсуждались такие вопросы, как предложения по разработке 
совместных мер, направленных на выявление и предотвращение незаконных экспортно-импортных 
операций, дополнения к «Правилам определения страны происхождения товаров», предложения по 
принятию единого порядка по применению таможенного режима для транспортных средств и 
товаров, пересекающих границы стран СНГ, и рекомендации по созданию национальных узлов 
связи в составе подразделений по борьбе с контрабандой на базе Регионального узла связи по 
правоохранительной работе Всемирной таможенной организации по странам СНГ в Москве, также 
известном как Региональный информационный отдел связи [19, 20, 21]. 
  
24 декабря 2003 г., в день своей десятой годовщины, СРТС провел в Москве свою 38-ую встречу. 
Главы таможенных служб подписали «Соглашение о взаимодействии таможенных служб СНГ в 
области экспертной, исследовательской и научно-исследовательской деятельности по 
идентификации и диагностике товаров», инициированное Азербайджаном на 37-ой встрече СРТС. В 
соответствии с этим соглашением, стороны обязуются разработать методические пособия по 
выявлению фактов недостоверного декларирования грузов, фальсификатов товаров, контрафактных 
товаров и поделки документов. Для содействия реализации соглашения таможенные службы стран 
СНГ создадут также информационно-справочные базы данных, будут обмениваться информацией о 
новых методах и технических средствах по проведению экспертиз товаров и содействовать друг 
другу в обучении кадров в области проведения экспертиз. На встрече обсуждались и другие 
вопросы, в частности, сотрудничество в правоохранительной области, таможенное 
законодательство СНГ, создание единого информационного пространства таможенных служб СНГ 
и взаимодействие со Всемирной таможенной организацией по вопросам Гармонизированной 
системы описания и кодирования товаров [18, 22]. 
________________________ 
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контроле и политика воздержания от действий, противоречащих духу режима экспортного 
контроля. 
 
На ежегодном пленарном заседании, прошедшем в Париже со 2 по 5 июня 2003 г., члены АГ 
договорились о дальнейшем усилении мер экспортного контроля за товарами и технологиями, 
которые могут быть использованы в программах по созданию химического и биологического 
оружия. Члены АГ приняли решение: 1) добавить в контрольный список биологической продукции 
14 опасных для человека патогенов, которые потенциально могут быть использованы в программах 
по созданию ОМУ; 2) утвердить программу совместных действий по вовлечению стран Азиатско-
Тихоокеанского региона в решение вопросов экспортного контроля в отношении химического и 
биологического оружия; 3) одобрить практический справочник для сотрудников контролирующих и 
правоохранительных органов с целью содействия в обнаружении, идентификации и 
предотвращении незаконных передач продукции, контролируемой АГ; и 4) разработать новые 
процедуры для увеличения прозрачности и улучшения обмена информацией между членами. 
 
Режим контроля за ракетной технологией 
На своем 18-м ежегодном пленарном заседании, прошедшем с 19 по 26 сентября 2003 г. в Буэнос-
Айресе (Аргентина), члены Режима контроля за ракетной технологией (РКРТ) приняли решение 
добавить положение о всеобъемлющем контроле к руководящим принципам режима в качестве 
обязательного к исполнению всеми государствами-членами, а также усилить контроль за 
передачами неосязаемых технологий. В течение своего срока на посту председателя РКРТ (2002-
2003) посол Мариуш Хандзлик посетил ряд стран, не являющихся членами РКРТ, с целью изучения 
перспектив их присоединения к режиму. Подробное описание событий 2003 г., связанных с 
ракетными технологиями, см. в статье «События в сфере ракетного нераспространения в 2003 г.» в 
этом номере «Обозрения экспортного контроля». 
 
Группа ядерных поставщиков 
Группа ядерных поставщиков (ГЯП) провела свое внеочередное пленарное заседание в Вене в 
декабре 2002 г. На заседании было решено внести несколько существенных поправок в 
руководящие принципы, чтобы их укрепить и помочь противостоять угрозе использования 
террористами ядерных материалов и технологий. 
 
На 13-м ежегодном пленарном заседании, прошедшем в Пусане (Южная Корея) с 19 по 23 мая 2003 
г., члены ГЯП приняли решение расширить международное сотрудничество в предотвращении 
распространения ядерного оружия. На заседании было решено продолжить диалог со странами, не 
входящими в Группу, для того, чтобы призвать эти страны к осторожности и бдительности в 
отношении государств, вызывающих озабоченность с точки зрения нераспространения, и 
террористических группировок, пытающихся приобрести ядерные материалы и технологии. Особое 
внимание было уделено препятствованию усилиям Северной Кореи, направленным на 
приобретение материалов и компонентов для программы по созданию ядерного оружия. 
 
15-17 октября 2003 г. ГЯП провела заседание Консультативной группы в Вене для обсуждения 
проблем, связанных с ядерной программой Ирана и закупкой им технологии обогащения, а также 
ситуации с ядерной программой Северной Кореи. Наряду с обсуждением вопросов обмена 
информацией о передачах, отказах в поставках и ядерных программах, вызывающих 
обеспокоенность, члены режима также обсудили потенциальные изменения в контрольных списках 
и предложения по усилению руководящих принципов ГЯП. Государства-члены предложили ввести 
положения всеобъемлющего контроля, общие методы правоприменения и более подробное 
изложение руководящих принципов режима для гармонизации методов лицензирования ядерного 
экспорта. 
 
Вассенаарские договоренности 
На пленарном заседании Вассенаарских договоренностей, прошедшем 12 декабря 2003 г. в Вене 
(Австрия), государства-члены одобрили ряд важных инициатив, в том числе усиление контроля над 
переносными зенитными ракетными комплексами, договоренность об увеличении прозрачности 
передач стрелкового оружия и легких вооружений, а также усовершенствование национальных 
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отражают повышенное внимание, уделяемое в последнее время режимом предотвращению утечки 
оборудования и технологий, необходимых для разработки ракет Категории 1 и для качественного 
улучшения их характеристик. Такое внимание обоснованно, так как распространителям ракет стало 
сложно передавать укомплектованные ракетные системы, и они переключились на передачи 
оборудования и технологий двойного назначения, большая часть которых включает в себя 
критические компоненты укомплектованных ракетных систем. 
 
В конечном счете, несмотря на то, что на протяжении 1990-х гг. в РКРТ вступило множество новых 
членов, список участников не пополнялся с тех пор, как в марте 2001 г. членом режима стала 
Южная Корея. Некоторые наблюдатели полагают, что увеличение числа членов повышает 
представительское значение РКРТ и номинально расширяет международные нормы против 
распространения ракет. Другие, однако, опасаются, что вступление новых членов затруднит 
достижение консенсуса в РКРТ по возникающим проблемам, в частности, в отношении 
необходимости контролировать новые фундаментальные технологии, способные в ближайшие 
двадцать лет усилить распространение ракет. Часть специалистов считает, что если режим не 
сможет приспособиться к подобным технологическим изменениям, он рискует стать 
институциональным анахронизмом [4]. Модернизация РКРТ за последние два года наглядно 
демонстрирует, что члены признают необходимость адаптации режима к новым технологическим 
реалиям. Тем не менее, хотя на пленарном заседании в Буэнос-Айресе о приеме новых членов 
объявлено не было, Государственный департамент США сообщил, что в 2003 г. страны-участницы 
РКРТ «активно рассматривали» возможность увеличения числа членов, основываясь на заявках 
нескольких неназванных стран, к которым, по всей вероятности, относятся государства Восточной 
Европы и Прибалтики, недавно ставшие членами НАТО, Европейского союза или Европейского 
аэрокосмического агентства [5]. 
 
В 2003 г. критики политики администрации Буша в сфере противоракетной обороны (ПРО) 
выразили обеспокоенность в отношении долгосрочности существования РКРТ. Обеспокоенность 
была вызвана изданной в декабре 2002 г. президентской Директивой № 23 по обеспечению 
национальной безопасности, которая затрагивает национальную политику США в сфере ПРО [6]. В 
дополнение к уточнению мер по осуществлению решения президента Буша о развертывании 
первоначального комплекса компонентов ограниченной системы ПРО к концу 2004 г., Директива 
№ 23 предписывает министру обороны «устранить ненужные препоны» на пути участия друзей и 
союзников США в противоракетной деятельности [7]. В частности, в этом документе президент 
поручил провести правительственный обзор правил и законов по экспортному контролю, которые 
могут ограничить сотрудничество США со своими союзниками в сфере противоракетной обороны, 
и призвал подготовить соответствующий отчет в течение шести месяцев. Критики Буша выразили 
обеспокоенность тем, что осуществление подобных указаний может привести к возможному 
ослаблению РКРТ, так как приведет к увеличению объемов передач чувствительных ракетных 
технологий, в том числе и перехватчиков, которые могут быть преобразованы в наступательные 
ракеты Категории 1 [8]. 
 
Противоречия, выявленные в ходе проведения правительством США вышеупомянутого обзора 
правил экспортного контроля, привели к отсрочке его завершения. Важно отметить, однако, что 
РКРТ никоим образом не является наибольшим препятствием на пути передач или предоставления 
США своих противоракетных систем и технологий друзьям и союзникам [9]. Примечательно, что 
РКРТ ограничивает передачи оборонительных перехватчиков, так как они могут быть потенциально 
преобразованы в наступательные средства доставки. Однако под пристальным наблюдением РКРТ 
находятся только двигательные установки перехватчика и способность перехватчика нести боезаряд 
в 500 кг и более на расстояние 300 км и более. Действительно передовыми технологиями, 
позволяющими эффективную эксплуатацию противоракетных систем, являются не двигательные 
установки, а радары, датчики, каналы передачи данных, а также алгоритмы слежения и перехвата, 
которые вообще не контролируются РКРТ. На деле экспорт этих критически важных технологий 
контролируется строго засекреченными обзорными группами Министерства обороны США. В 
прошлом эти обзорные группы зачастую отказывали в передаче таких чувствительных технологий 
из–за опасения, что впоследствии они могут попасть к противникам США. Таким образом, в 
большинстве своем противоречия, вызванные Директивой № 23, относятся не к передачам 
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укомплектованных перехватчиков, которые контролируются ракетным режимом, а к тем 
критическим технологиям, которые непосредственно не связаны с РКРТ.  
 
Одним из предметов дискуссий стала израильская противоракетная система  «Стрела», в которой 
используются американские технологии. Американо-израильское сотрудничество в разработке этой 
системы, которая согласно критериям РКРТ попадает в класс ракет Категории 1, ограничивает 
планы Израиля по экспорту «Стрелы» в Индию, даже несмотря на сильную поддержку, 
оказываемую этой сделке некоторыми членами администрации Буша [10]. Согласно классификации 
РКРТ, к перехватчикам Категории 1 также относятся еще две системы, разработанные США: 
«Стандартная ракета-3» ВМФ США (SM-3) для запуска с крейсеров типа «Аэджис» и «Наземный 
перехватчик» (GBI), основной внеатмосферный перехватчик, который, как ожидается, будет 
размещен в рамках первоначальной фазы разворачивания системы ПРО США в конце 2004 г. 
Сторонники ПРО утверждают, что передачу ракет SM-3 ближайшим союзникам можно обосновать 
как «редкое» исключение из нынешних правил РКРТ. По всей вероятности, наземные перехватчики 
экспортироваться не будут. В ближайшем будущем, после разворачивания системы ПРО на Аляске 
и в Калифорнии ареал перехвата системы будет достаточно большим, чтобы обеспечить 
достаточную защиту для друзей и союзников США в Северо-восточной Азии - зоне наибольшей 
текущей обеспокоенности для администрации Буша. В зависимости от обстоятельств, в которых 
придется устанавливать наземные перехватчики за пределами США для обеспечения адекватной 
защиты, они могут оставаться под контролем США, избегая, таким образом, любых нынешних 
ограничений РКРТ на передачи. Другие системы ПРО, действующие на меньшее расстояние, такие 
как «Пэтриот», «МЕАДС», «ТХААД», которые не подпадают под Категорию 1 РКРТ, будут, 
вероятно, доминировать на рынке экспорта систем ПРО. Если и будут приняты какие-либо 
ограничения на их экспорт, то они будут вызваны не соображениями соблюдения правил РКРТ, а 
обеспокоенностью относительно передач других чувствительных технологий компонентов, 
регулируемых внутренними контрольными механизмами США. 
 
События в рамках Гаагского кодекса поведения 
Хотя ГКП был создан членами РКРТ, в 2003 г. были предприняты усилия по сближению Кодекса с 
ООН и дальнейшему дистанцированию от РКРТ. Это стало результатом стремления ГКП к 
универсальному членству как политическому механизму контроля «спроса» в противоположность 
более узким целям РКРТ, которые сконцентрированы на контроле «предложения». Конечно, ГКП  
не запрещает странам обладать баллистическими ракетами; он просто призывает их проявлять 
«максимально возможную сдержанность» в разработке и развертывании баллистических ракет, а 
также воздерживаться от поддержки и оказания содействия программам по созданию 
баллистических ракет тех стран, которые могут разрабатывать ОМУ. Критики отмечают, что 
неточные определения и принципы, которые содержатся в Кодексе, в сочетании с тем 
обстоятельством, что ГКП не распространяется на крылатые ракеты и БЛА, превращают его в 
достаточно слабый инструмент нераспространения. Сторонники отвечают, что ГКП сначала должен 
сосредоточиться на расширении членства, и только затем повышать эффективность своих 
инструментов контроля. В Кодексе не принимают участия такие важные страны, как Египет, 
Израиль, Индия, Иран, Китай, Пакистан, Саудовская Аравия, Северная Корея и Сирия [11]. 
 
В 2003 г. ГКП не удалось включить вышеупомянутые государства в список участников, однако 
количество государств-членов увеличилось до 109. Около 60 подписавших кодекс государств 
собрались 23-25 июня 2003 г. на межсессионной встрече в Вене для обсуждения выполнения мер 
Кодекса по укреплению доверия, методов по увеличению числа членов и отношения Кодекса к 
деятельности ООН по нераспространению [12]. 
 
Отсутствие предписывающих правил наряду с тем фактом, что большинство государств-членов 
попросту не обладают баллистическими ракетами или космическими ракетами-носителями, 
объясняет, возможно, то, почему государства-члены не торопятся исполнять положения Кодекса о 
прозрачности, призывающие к декларированию национальной политики по баллистическим 
ракетам и предоставлению уведомлений о запусках. Вскоре после первого ежегодного заседания 
ГКП в Нью-Йорке 2-3 октября 2003 г. в прессе появилось сообщение, подвергающее критике то 
обстоятельство, что почти через год после подписания ГКП его члены не предоставили точных 
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данных о количестве баллистических ракет. К крайнему сроку подачи информации (30 сентября) 
только 20 из 109 государств-членов представили необходимые декларации, что привело к 
продлению срока до 31 января 2004 г. [13] Пытаясь более успешно сотрудничать с ООН, члены ГКП 
рассмотрели возможность и сроки внесения в Генеральную Ассамблею ООН резолюции по 
принципам и целями Кодекса. Другое вероятное направление, которое находится под 
рассмотрением, является осуществление совместно с Генеральной Ассамблеей ООН мероприятий 
по популяризации ГКП [14]. 
 
Антитеррористическая деятельность 
Хотя в 2003 г. РКРТ и Вассенаарские договоренности выражали намерение рассмотреть риск 
попадания подконтрольных товаров в руки террористических групп, обе организации не достигли 
значимого прогресса в этой области [15]. Тем не менее, в начале года Вассенаарские 
договоренности осознавали необходимость принятия неотложных мер, что и было отражено в 
«антитеррористическом» предложении США, в котором отражена обеспокоенность по поводу 
возможного применения террористами небольших летательных аппаратов и других гражданских 
самолетов в качестве импровизированного и смертоносного БЛА [16]. Предложение, 
обнародованное в январе 2003 г., заключалось в проведении обзоров экспортного контроля и 
внедрении практики международного уведомления, касающегося всего оборудования, систем и 
специально разработанных компонентов, которые могут позволить преобразовать самолеты в БЛА, 
подпадающие под положения Вассенаарских договоренностей [17]. Однако большинство 
государств-членов предложение США не поддержало, так как в нем не хватало точного указания 
объектов контроля [18]. Наибольшую обеспокоенность, связанную с возможностью преобразования 
террористами гражданских самолетов в БЛА, вызывает ставшие в недалеком прошлом доступными 
регулируемые системы автономного управления полетом [19], которые позволяют просто и 
полностью конвертировать самолеты в БЛА. Хотя и Вассенаарские договоренности, и РКРТ 
должны прилагать усилия для контроля таких систем в будущем, РКРТ представляется более 
подходящей системой контроля, так как РКРТ придерживается строгих правил отказа в передачах и 
проводит политику воздержания от действий, противоречащих духу режима экспортного контроля 
(если одно государство отказывает в передаче, остальные должны сделать тоже самое). 
________________________ 
Источники: [1] РКРТ был создан в 1987 г. США и партнерами по «Большой семерке» –Великобританией, Германией, 
Италией, Канадой, Францией и Японией. В РКРТ входят 33 государства-члена и несколько «стран-приверженцев», в том 
числе Израиль и Китай. Режим стремится ограничить распространение ракет, БЛА (в том числе крылатые ракеты) и 
связанных с ними технологий, позволяющих нести боезаряд в 500 кг на расстояние не менее 300 км. В 1993 г. Руководящие 
принципы режима были расширены и теперь включают ракетные системы доставки, способные нести боеголовки с 
биологическими и химическими зарядами. Хотя согласованные стандарты экспортного контроля не являются частью 
правового соглашения режима, они представляют политически обязательные условия участия в режиме и выполняются в 
одностороннем порядке всеми членами режима. [2] Дополнительную информацию о членстве и последних событиях см. 
официальную Интернет-страницу Вассенаарских договоренностей:  <http://www.wassenaar.org/>. [3] Дополнительную 
информацию об ежегодной встрече государств-членов РКРТ 19-26 сентября см.: Mike Nartker. MTCR Members Amend Missile 
Nonproliferation Guidelines; Include “Catch-all” Provisions // Global Security Newswire. – 2003. – September 30: 
<http://www.nti.org/d_newswire/issues/2003/9/30/11s.html> (Нарткер М. Страны-члены РКРТ принимают поправки к 
руководящим принципам ракетного нераспространения; включают положение о всеобъемлющем контроле // Глобал 
Секьюрити Ньюсуайр). [4] Например, см.: Dennis M. Gormley. Dealing with the Threat of Cruise Missiles // Adelphi Paper, No. 
339 // Oxford: Oxford University Press. – 2001. – pp. 87-91 (Гормли Д. Как противостоять угрозе крылатых ракет // Адельфи 
Пэйпэр, № 339). [5] По словам Ричарда Шпейера (Richard Speier), в начале 1990-х гг. члены РКРТ договорились включить 
всех членов этих трех организаций. См. вышеупомянутую статью М. Нарткера. [6] National Security Presidential Directive – 
23/NSPD-23. National Security on Ballistic Missile Defense // The White House. – 2002. – December 16: 
<http://www.fas.org/irp/offdocs/nspd-23.htm> (Президентская директива № 23 по национальной безопасности // Белый Дом). 
[7] Полезный анализ плана администрации Буша по разворачиванию системы ПРО см.: Missile Defence After 11 September // 
Strategic Survey 2002/3 // Oxford: Oxford University Press for IISS. – 2003. – pp. 27-40 (ПРО после 11 сентября // Стратиджик 
сурвэй). [8] См.: Amy Svitak and Gopal Ratnam. Missile Defense Vs. Non-Proliferation // Defense News. – 2003. – July 14. – p. 1 
(Свитак А., Ратнам Г. ПРО против нераспространения // Дефенс Ньюс). [9] О задержке в выпуске правительственного 
доклада см.: Bradley Graham. U.S. Controls Hamper Foreign Role in Missile Defense; Bush-Ordered Review of Restrictions Is 
Running Late and Into Disagreements on Exceptions // Washington Post. – 2003. – October 19. – p. A27 (Грэхэм Б. Контроль со 
стороны США препятствует иностранному участию в ПРО; обзор ограничений, осуществляемый по распоряжению Буша, 
задерживается и приводит к разногласиям по поводу исключений // Вашингтон Пост). [10] Aluf Benn. U.S. Objects to Israel’s 
Arrow Deal with India // Haaretz. – 2003. – September 7: <http://www.haaretzdaily.com/hasen/spages/337364.html> (Бенн А. США 
против сделки между Израилем и Индией по системе «Стрела» // Хааретц). [11] Обновленный перечень стран, подписавших 
ГКП, размещен на Интернет-странице Министерства иностранных дел Королевства Нидерландов: 
<http://www.minbuza.nl/icoc>. [12] Дополнительную информацию о межсессионной встрече в Вене см.: “Briefing on the HCOC 
Intersessional Meeting, Vienna, 23-25 June 2003,” furnished by the Netherlands Ministry of Foreign Affairs via email on July 9, 2003 
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таможенного комитета в адрес Национальной академии наук ИРП официально назначается 
национальным учебным центром для подготовки сотрудников таможни в сфере ядерной продукции 
и продукции двойного назначения. 
 
Деятельность МПЭКСН в Азербайджане является частью программы «Экспортный контроль и 
охрана границ» (ЭКОГ), которая осуществляется под руководством Государственного департамента 
США, и нацелена на содействие Азербайджану в улучшении его возможностей по контролю 
продукции, вызывающей обеспокоенность с точки зрения распространения. 
 
Армения 
В июне 2003 г. МПЭКСН провела тренинг по идентификации ядерной продукции и продукции 
двойного назначения, имеющей отношение к ядерной деятельности, для таможенного и 
пограничного ведомств Армении. На основании оценки угрозы, проведенной МПЭКСН, и 
рекомендаций советника по программе ЭКОГ в Ереване, МПЭКСН планирует сосредоточить 
тренинг по идентификации товаров на двух ключевых контрольно-пропускных пунктах: в грузовом 
терминале аэропорта в Ереване и г. Мегри (Сюникская область), где находится сухопутный 
пограничный переход между Арменией и Ираном. Для содействия тренингу МПЭКСН планирует 
привлечь свою основную группу технических экспертов, находящуюся в Грузии. 
 
В ходе встреч с армянской правительственной группой экспертов по товарам двойного назначения в 
июне 2003 г. МПЭКСН получила запрос на осуществление программ по методикам анализа 
конечного использования и конечных пользователей. МПЭКСН провела соответствующий тренинг 
в ноябре. Кроме того, МПЭКСН использовала эту возможность для увеличения числа технических 
экспертов, вовлеченных в процесс анализа ядерного экспорта. 
 
Грузия 
В феврале 2003 г. представители МПЭКСН встретились с техническими экспертами Института 
физики Национальной академии наук Грузии, в том числе с заместителем директора, для 
определения и расширения их роли в поддержке правоприменения в сфере экспортного контроля, 
ознакомления с проводимыми НАЯБ тренингами по идентификации ядерной продукции и 
продукции двойного назначения, имеющей отношение к ядерной деятельности, а также начала 
работы по подготовке национальной программы тренинга по идентификации товаров для 
сотрудников правоохранительных органов. В ходе встреч в феврале 2003 г. МПЭКСН и Аргонская 
национальная лаборатория США (АНЛ) заключили основное закупочное соглашение с Институтом 
физики Грузии и подписали контракт на разработку плана тренинга для обучения сотрудников 
пограничного и таможенного ведомств. 
 
Кроме того, АНЛ предоставила Институту физики Грузии электронные и печатные копии 
справочника Министерства энергетики США по продукции двойного назначения, а также 
электронные копии всех презентационных и учебных материалов, используемых в тренингах по 
идентификации продукции. МПЭКСН также получила заверения руководства Грузинской 
Академии по подготовке пограничников в том, что тренинг по идентификации продукции будет 
включен в учебный план. 
 
Казахстан 
В сфере поддержки лицензирования МПЭКСН продолжает финансировать «Систему обзора 
казахстанского экспорта» (СТОРКЕ) – компьютеризированную автоматическую систему 
лицензирования, которую правительство Казахстана в настоящее время использует для передачи 
технических характеристик предметов ядерного экспорта и сведений о конечном использовании и 
конечном пользователе соответствующим техническим экспертам в области ядерных материалов, 
таким образом усиливая техническую составляющую соответствующей системы лицензирования. 
 
Скромный прогресс был достигнут во взаимодействии с промышленностью Казахстана. В 
частности, представители МПЭКСН были включены в состав группы сотрудников Министерства 
торговли США, которая в сентябре 2002 г. провела встречу с представителями различных 
государственных ведомств Казахстана. На встрече обсуждалась возможность проведения тренинга 
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по внутрифирменной программе экспортного контроля (ВПЭК) для казахстанской 
промышленности. После этой встречи МПЭКСН заключила контракт с Центром безопасности 
ядерных технологий (ЦБЯТ) на оказание содействия в создании программного обеспечения для 
ВПЭК, финансируемого Министерством торговли США. В ходе встреч с сотрудниками ЦБЯТ и 
Комитета по атомной энергетике Казахстана в апреле и июне 2003 г. представители МПЭКСН 
договорились со своими партнерами по вопросу об отборе наиболее подходящих из числа 
экспортеров ядерной продукции кандидатов для тренинга, а также о времени проведения первого 
тренинга по контролю за экспортом ядерных материалов. Ожидается, что первый семинар пройдет в 
начале 2004 г. 
 
22-24 сентября 2003 г. МПЭКСН организовала семинар для представителей государственных 
органов и предприятий ядерной промышленности Казахстана, посвященный новым, более строгим 
требованиям экспортного контроля, которые предусмотрены Дополнительным протоколом к 
Соглашению о гарантиях с МАГАТЭ. Ожидается, что Казахстан подпишет Дополнительный 
протокол в 2004 г. 
 
Наиболее значительных успехов в Казахстане МПЭКСН достигла в сфере тренинга по 
идентификации продукции (ТИП) для правоохранительных органов. В конце марта МПЭКСН 
провела демонстрацию ТИП для представителей Агентства таможенного контроля (АТК) и 
Пограничной службы Казахстана. Было продемонстрировано, как эксперты в области ядерных 
материалов могут ознакомить таможенных инспекторов и пограничников с подконтрольной 
ядерной продукцией и продукцией двойного назначения, имеющей отношение к ядерной 
деятельности. Более того, демонстрация разъяснила преимущества создания собственной группы 
таких технических экспертов из представителей ядерного сообщества Казахстана. Во время этой 
поездки представители МПЭКСН побывали в учебном центре АТК в Алматы, который может 
служить местом проведения будущих семинаров по ТИП. В качестве продолжения демонстрации 
представители МПЭКСН вместе с коллегами из Отдела сотрудничества по экспортному контролю 
Государственного департамента США вернулись в июне 2003 г. в Алматы для получения 
официального подтверждения сотрудничества по проведению ТИП между МПЭКСН и 
правительством Казахстана. Первый заместитель председателя АТК Аманияз Ержанов и 
заместитель директора пограничной службы генерал-майор Турсун Уажанов совместно с 
председателем Комитета по атомной энергетике Казахстана Тимуром Жантикиным согласились 
оказать поддержку тренингу по идентификации продукции для сотрудников таможни и 
пограничников. ЦБЯТ был назначен основным подрядчиком в планировании, создании, 
координации и проведении ТИП в Казахстане. 
 
Латвия 
МПЭКСН провела тренинг по идентификации продукции, имеющей отношение к ядерной 
деятельности, для пограничников и сотрудников правоохранительных органов, а для сотрудников 
лицензирующих ведомств был организован тренинг по анализу лицензий. В дополнение к этому, 
МПЭКСН начала переговоры с Центром радиационной защиты и Рижским техническим институтом 
о заключении контракта, предусматривающего финансирование разработки курса по обучению 
сотрудников таможенного и пограничного ведомств Латвии. 
 
Литва 
МПЭКСН провела тренинг по идентификации продукции, имеющей отношение к ядерной 
деятельности, для пограничников и сотрудников правоохранительных органов, а для сотрудников 
лицензирующих ведомств был организован тренинг по анализу лицензий. В дополнение к этому, 
МПЭКСН начала переговоры с Центром радиационной безопасности о заключении контракта, 
предусматривающего финансирование разработки курса по обучению для использования в учебном 
центре таможенной службы Литвы. 
 
Россия 
Свою работу в Казахстане, России и на Украине МПЭКСН основывает на трех элементах, которые 
имеют решающее значение для становления любой полноценной национальной программы по 
контролю за экспортом ядерных материалов: лицензирование, взаимодействие с промышленностью 
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и правоприменение. В России МПЭКСН продолжает оказывать поддержку достижению целей 
программы ЭКОГ Государственного департамента США в сфере нераспространения, сосредоточив 
ресурсы на совместных проектах в трех вышеупомянутых областях. Опираясь на свои прошлы 
достижения в сфере лицензирования, МПЭКСН в 2003 г. продолжал поддерживать разработку 
руководства по технологиям двойного назначения (совместно с Всероссийским научно-
исследовательским институтом технической физики, Снежинск) и руководства по ядерным 
реакторам (совместно с Физико-энергетическим институтом, Обнинск), которые будут 
использоваться в качестве справочного материала во время проведения анализа заявок на лицензии. 
Представители МПЭКСН также договорились с Российским научным центром «Курчатовский 
институт» о разработке руководства по лазерной технологии, которое также будет использовано в 
процессе лицензирования Российской Федерации. 
 
В сфере взаимодействия с промышленностью МПЭКСН профинансировала в 2003 г. четыре 
региональных семинара по контролю за экспортом ядерных материалов для предприятий и 
институтов Министерства Российской Федерации по атомной энергии (Минатом) в Новосибирске 
(2 - 6 июня) и Обнинске (29 сентября - 1 октября). Однако наибольших успехов во взаимодействии с 
промышленностью МПЭКСН добилась с помощью семинаров «на местах». Эти семинары меньшего 
формата проходят непосредственно в отдельных институтах или на предприятиях ядерной 
промышленности и построены таким образом, чтобы охватить тренингом по экспортному контролю 
всех экспертов на выбранном объекте. Четыре перечисленных ниже семинара «на местах», 
прошедшие в 2003 г., собрали от 36 до 57 представителей от каждого объекта. 

• Опытное конструкторское бюро «Гидропресс» и Научно-производственное объединение 
«Луч», Подольск, апрель 2003 г. 

• Московский инженерно-физический институт, Москва, апрель 2003 г.  
• Сибирский химический комбинат, Северск, апрель 2003 г. 
• Горно-химический комбинат, Железногорск, май 2003 г. 

 
Встреча с представителями Министерства экономического развития и торговли России в мае 2003 г. 
привела к соглашению о проведении семинаров по контролю за экспортом ядерных материалов в 
2004 финансовом году для представителей институтов и предприятий ядерной индустрии, не 
входящих в структуру Минатома. 
 
Украина 
На Украине НАЯБ оказала поддержку двум ведущим ядерным институтам страны - Института 
ядерных исследований (ИЯИ) и Харьковского института физики и технологии (ХИФТ) в области 
лицензирования ядерного экспорта. Оказывается поддержка «Системе обзора лицензирования 
ядерного экспорта» (СОЛЯЭ) – компьютеризированной системе, предназначенной для упрощения 
процесса рассмотрения заявок на получение лицензии техническими экспертами в ядерных 
институтах. Вторая автоматизированная система (ведомственная база данных Государственной 
службы по экспортному контролю (ГСЭК)) также разрабатывается при поддержке МПЭКСН. Эта 
база данных используется Департаментом обзора ядерной продукции ГСЭК для получения 
информации о прошлых лицензиях и доступа к справочным материалам. 
 
В июле 2003 г. МПЭКСН организовала семинар, целью которого было распространение среди 
предприятий ядерной промышленности Украины информации, связанной с недавно вступившим в 
силу законом об экспортном контроле. 
 
В сфере правоприменения Учебный центр имени Г. Кузьмича при участии нескольких 
американских инструкторов провел первый курс по идентификации продукции и оборудования, 
имеющих отношение к ядерной деятельности, для аудитории, состоявшей из сотрудников среднего 
звена Государственной таможенной службы Украины (в основном, заместителей директоров 
региональных таможенных органов Украины). Кроме того, Центр имени Кузьмича завершил 
подготовку учебных материалов для второй фазы тренинга, предназначенной для преподавателей 
учебных заведений по подготовке таможенников. Этот тренинг пройдет в начале 2004 финансового 
года. 
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участие военные и представители правоохранительных органов, а также другие официальные 
лица, обладающие специальными полномочиями по обсуждаемым вопросам [9, 11].] 
 
В 2003 г. члены ИЗР провели четыре учения по перехвату. Начало имположили морские учения под 
руководством Австралии, получившие название «Тихоокеанский защитник» и прошедшие 13-14 
сентября [10, 12]. На пленарном заседании, состоявшемся в октябре 2003 г. в Лондоне, участники 
договорились провести еще пять учений по перехвату в 2004 г.: 

• Морские учения по перехвату в Аравийском море под руководством США в январе 2004 г.; 
• Сухопутные учения по перехвату под руководством Польши в начале 2004 г.; 
• Морские учения по перехвату в Средиземном море под руководством Италии весной 2004 

г.; 
• Учения по перехвату в воздухе под руководством Франции весной 2004 г.; 
• Учения по перехвату в международном аэропорту под руководством Германии в марте 

2004 г. [11] 
В интервью журналу «Армс Контрол Тудэй» (Arms Control Today) 4 ноября 2003 г. заместитель 
Государственного секретаря США по контролю за вооружениями и международной безопасности 
Джон Болтон отметил, что в течение года в рамках ИЗР имело место несколько реальных 
перехватов, однако он отказался раскрыть какие-либо подробности, сказав, что это может нанести 
вред целям инициативы [13]. 
 
Важной отличительной чертой ИЗР, вступающей во второй год своего существования, является ее 
гибкость. Хотя инициатива осуществляет меры экспортного контроля, предусмотренные 
существующими режимами нераспространения, и укрепляет эти режимы, юридически она от них не 
зависит. Например, согласно «Заявлению о принципах перехвата» ИЗР, инициатива «не 
противоречит и является шагом в осуществлении» заявления Председателя Совета безопасности 
ООН, сделанного в январе 1992 г., которое провозглашает, что ОМУ представляет угрозу 
международному миру и безопасности. В «Заявлении о принципах перехвата» также отмечается, 
что требуются «новые и более решительные действия со стороны международного сообщества», так 
как действия пролиферантов в стремлении обойти существующие режимы нераспространения 
становятся «все более агрессивными» [14]. Тем не менее, несмотря на успешные перехваты, как в 
случае с ливийским грузом в октябре, среди основных участников продолжаются споры в 
отношении правовых полномочий для таких действий. Как сообщалось в октябрьском выпуске 
«Обозрения экспортного контроля», на пленарном заседании в Лондоне члены ИЗР не пришли к 
согласию по приемлемой формулировке Соглашения по задержанию – документа, описывающего 
правила применения силы, которых государства будут придерживаться при перехвате груза на 
борту судна [8]. 
 
Из государств, не принимающих участия в ИЗР и подвергающих ее критике, особо резко в 
отношении правомочности инициативы высказывается Китай. Представитель Министерства 
иностранных дел Китая Конг Куан заявил в сентябре, что «довольно большое число стран 
выражают сомнения в правомочности и эффективности ИЗР» [15]. Однако Джон Болтон, главный 
сторонник и идеолог ИЗР, сказал, что усилия ИЗР по перехвату «основываются на существующем 
национальном и международном праве» [16]. По словам Болтона, большинство перехватов будет 
осуществляться в пределах национальных территорий или в территориальных водах, где 
полномочия государства наиболее сильны, предоставляя, таким образом, участникам ИЗР 
необходимые полномочия для перехватов [13]. Болтон признал, что «там, где в наших полномочиях 
есть недостатки или неопределенность, мы можем рассмотреть возможность поиска 
дополнительных источников таких полномочий, в зависимости от обстоятельств». «Во что мы не 
верим», продолжил он, «так это в то, что только Совет безопасности ООН может предоставить 
полномочия, которые нам нужны» [16]. 
 
Хотя, как уже было сказано выше, в декабре 2003 г. к ИЗР присоединились пять новых стран, 
вероятность резкого увеличения числа основных членов инициативы в 2004 г. мала. «Мы не 
стремимся к большим дипломатическим встречам», сказал Болтон «Армс Контрол Тудэй». «Мы 
ищем практические возможности, которые реально повысят уровень имеющих место перехватов» 
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[13, 17]. На пленарной встрече в Лондоне члены ИЗР договорились, что «как можно более широкое 
участие» других стран во встречах рабочих групп экспертов, в учениях по перехвату и  
действительных перехватах, когда может потребоваться их особый опыт, должно поощряться на 
основе особого подхода к каждой отдельно взятой стране [11]. 
 
В заключение необходимо отметить, что ИЗР, скорее всего, останется центральной составляющей 
усилий США в противодействии распространению, как это предусмотрено американской 
«Национальной стратегией по борьбе с оружием массового уничтожения», принятой в декабре 2002 
г. [18] В своем выступлении в ноябре 2003 г. г-н Болтон сказал:  «Спланированный и выполненный 
должным образом перехват критических с точки зрения нераспространения вооружений и 
технологий может помочь предотвратить попадание этих опасных возможностей в руки 
враждебных государств или террористов». «Нашей долгосрочной целью», – продолжил Болтон, – 
«является создание сети партнерств по противодействию распространению, которая будет создавать 
трудности пролиферантам в осуществлении торговли ОМУ и ракетными технологиями» [16]. 
________________________ 
Источники: [1] “The President’s National Security Strategy to Combat WMD: Libya’s Announcement,” Fact Sheet, Office of the 
Press Secretary, The White House, December 19, 2003; U.S. Department of State website, 
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