


________________________________________________________________________ 
NIS Export Control Observer, декабрь 2004 г. / январь 2005 г. 2 
 

Дайджест последних событий 

Обновления и изменения в системах экспортного контроля и соответствующем 
законодательстве ННГ в 2004 г. 
В этой статье дается обзор (по странам в алфавитном порядке) основных событий и 
соответствующих законодательных инициатив произошедших в сфере экспортного контроля в 
Новых Независимых Государствах в 2004 г. 
 
Азербайджан 
26 октября 2004 г. президент Азербайджана Ильхам Алиев подписал указ об утверждении нового 
закона «О контроле за экспортом». Закон был разработан Кабинетом министров Азербайджана в 
2002 г. и отправлен в государственные ведомства для рассмотрения и комментариев. После 
межведомственного рассмотрения проект с поправками был направлен в Бюро промышленности и 
безопасности (БПБ) Министерства торговли США для внешней оценки. Большинство предложений 
БПБ было включено в окончательный законопроект, который затем был представлен на 
рассмотрение в Милли Меджлис (парламент Азербайджана). 29 декабря 2004 г. президент Алиев 
издал еще один указ, в котором поручил Кабинету министров представить в трехмесячный срок 
предложения по приведению действующих законодательных актов в соответствие с новым законом. 
 
Армения 
5 ноября 2004 г. правительство Армении утвердило положение «О лицензировании экспорта и 
импорта источников ионизирующей радиации и радиоактивных материалов». Одновременно 
правительство утвердило формы лицензий и заявок на получение лицензий. Положение было 
принято с целью предотвратить незаконный транзит материалов и оборудования, содержащих 
радиоактивные элементы, и защитить население от вредного воздействия ионизирующей радиации. 
 
Беларусь 
4 мая 2004 г. правительство Беларуси внесло изменения и дополнения в постановление №522 от        
24 апреля 2002 г. «Об утверждении положения о транзите товаров военного назначения через 
территорию Республики Беларусь». Необходимость в поправках была вызвана созданием в декабре 
2003 г. Государственного военно-промышленного комитета (Госкомвоенпром). В соответствии с 
новым постановлением, Госкомвоенпром был включен в список ведомств, согласие которых 
требуется для выдачи разрешений на транзит товаров военного назначения через территорию 
Беларуси. 
 
20 октября 2004 г. Палата представителей Национального собрания Беларуси ратифицировала 
«Соглашение о едином порядке экспортного контроля государств-членов ЕврАзЭС», подписанное 
28 октября 2003 г. в Москве пятью странами-членами Евразийского экономического сообщества 
(ЕврАзЭС) – Беларусью, Казахстаном, Кыргызстаном, Россией и Таджикистаном. Беларусь стала, 
таким образом, первым членом ЕврАзЭС, ратифицировавшим данное соглашение. 
 
Казахстан 
6 февраля 2004 г. Казахстан и Международное агентство по атомной энергии (МАГАТЭ) подписали 
Дополнительный протокол к Соглашению между Республикой Казахстан и МАГАТЭ о применении 
гарантий в связи с Договором о нераспространении ядерного оружия (ДНЯО), подписанного в 
Алматы 26 июля 1994 г. Дополнительный протокол как юридически обязательный документ дает 
МАГАТЭ полномочия проводить дополнительные инспекции, чтобы убедиться, что 
декларированные Казахстаном ядерные материалы не переключены на производство ядерного 
оружия. 
 
29 сентября 2004 г. президент Казахстана Нурсултан Назарбаев подписал указ №1449 «О мерах по 
дальнейшему совершенствованию системы государственного управления Республики Казахстан», 
который внес изменения в организационную структуру и обязанности ключевых государственных 
ведомств. В соответствии с указом, Агентство таможенного контроля было преобразовано в 
комитет при Министерстве финансов, утратив, таким образом, статус независимого ведомства. 
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Кыргызстан 
6 февраля 2004 г. Жогорку Кенеш (парламент Кыргызстана) принял закон «О структуре 
правительства Кыргызской Республики», который ввел значительные изменения в структуру 
правительства Кыргызстана и функции министерств и подчиненных им ведомств. Новое 
Министерство экономического развития, промышленности и торговли (МЭРПТ) пришло на смену 
упраздненному Министерству внешней торговли и промышленности в качестве уполномоченного 
государственного органа в сфере экспортного контроля. Впоследствии, 4 мая 2004 г. правительство 
Кыргызской Республики издало Постановление №330 «О мерах по внедрению в Кыргызской 
Республике национальной системы экспортного контроля», которое утвердило «Положение о 
порядке осуществления экспортного контроля в Кыргызской Республике» и «Порядок выдачи 
разрешений на транзит продукции, подлежащей экспортному контролю, через территорию 
Кыргызской Республики», а также новое «Положение о Комиссии по военно-техническому 
сотрудничеству и экспортному контролю» (Комиссия по ВТС и ЭК) Кыргызской Республики.             
В соответствии с постановлением и положениями, МЭРПТ было назначено уполномоченным 
государственным органом по осуществлению экспортного контроля, выдаче импортных 
сертификатов конечного пользователя и лицензий на экспорт, импорт, реэкспорт и транзит 
контролируемых товаров. Комиссия по ВТС и ЭК была назначена национальным координирующим 
органом в сфере экспортного контроля.  
 
12 июля 2004 г. президент Кыргызстана Аскар Акаев подписал Таможенный кодекс Кыргызской 
Республики и закон «О введении в действие Таможенного кодекса Кыргызской Республики». 
Новый таможенный кодекс определяет правовые, экономические и организационные основы 
таможенного дела и регулирует порядок перемещения товаров и транспортных средств через 
границы Кыргызстана. Кодекс вступил в силу 1 января 2005 г. 
 
Россия 
4 февраля 2004 г. президент России Владимир Путин подписал Указ №141 «О внесении изменений 
в список ядерных материалов, оборудования, специальных неядерных материалов и 
соответствующих технологий, подпадающих под экспортный контроль», который внес изменения в 
национальный контрольный список ядерных материалов. Поправки были приняты с целью 
привести российский список в соответствие с изменениями, внесенными в Исходный список 
Комитета Цангера согласно решению, принятому на заседании Комитета 24 сентября 2002 г. в Вене. 
 
В рамках реструктуризации правительства России, начатой в марте 2004 г., полномочия по 
осуществлению экспортного контроля в России были переданы от Министерства экономического 
развития и торговли (МЭРТ) Министерству обороны. Федеральная служба по техническому и 
экспортному контролю – вновь образованное ведомство, подчиненное Министерству обороны – 
сменила Департамент экспортного контроля МЭРТ. Кроме того, Государственный таможенный 
комитет был преобразован в Федеральную таможенную службу, подчиненную МЭРТ. 
 
5 мая 2004 г. президент Владимир Путин подписал Указ №580 «Об утверждении списка товаров и 
технологий двойного назначения, которые могут быть использованы при создании вооружений и 
военной техники и в отношении которых осуществляется экспортный контроль». Наряду с 
утверждением нового списка контролируемой продукции, разработанного правительством России, 
указом предусматривается, что при необходимости Федеральная таможенная служба может 
уточнять коды контролируемых товаров и технологий по согласованию с Министерством 
экономического развития и торговли. 
 
Узбекистан 
26 августа 2004 г. Олий Мажлис (парламент) Республики Узбекистан принял закон «Об экспортном 
контроле». Закон был подготовлен на основе существующего опыта и законодательства в сфере 
экспортного контроля Европейского союза, России, Японии и США. Закон предусматривает 
введение процедуры лицензирования для экспорта продукции, подпадающей под экспортный 
контроль, к которой отнесены товары, оборудование, научно-техническая информация, работы, 
услуги, результаты интеллектуальной деятельности, которые могут быть использованы при 
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создании оружия массового уничтожения, средств его доставки, иных видов вооружения и военной 
техники. Закон также обязывает производителей и экспортеров вышеперечисленной продукции 
внедрять внутрифирменные программы экспортного контроля. Закон «Об экспортном контроле» 
вступил в силу 17 сентября 2004 г. Более подробную информацию о положениях закона см. в статье 
«Обзор нового закона Узбекистана об экспортном контроле» в этом выпуске «Обозрения 
экспортного контроля». 
 
Украина 
31 марта 2004 г. Кабинет министров Украины издал Постановление №185 «О мерах по соблюдению 
Украиной положений Международного кодекса поведения против распространения баллистических 
ракет», также известный как Гаагский кодекс поведения, который был подписан Украиной               
25 ноября 2002 г. Правительство возложило на Национальное космическое агентство Украины 
(НКАУ), Министерство внутренних дел и Министерство обороны функции по координированию и 
надзору над соблюдением кодекса. НКАУ было назначено национальным контактным пунктом по 
вопросам соблюдения положений этого документа. 
 
Обзор нового закона Узбекистана об экспортном контроле 
17 сентября 2004 г. в Узбекистане вошел в силу новый закон «Об экспортном контроле», который 
обсуждался несколько лет [1]. Закон был принят Олий Мажлисом (парламент) Республики 
Узбекистан 26 августа 2004 г. и был подготовлен на основе существующего опыта и 
законодательства в сфере экспортного контроля Европейского Союза, России, США и Японии [2, 
3]. 
 
До принятия нового закона в Узбекистане действовало множество законов и нормативных 
документов, призванных контролировать экспорт и импорт, но ни один из них не имел прямого 
отношения к мерам экспортного контроля в сфере нераспространения. Ранние законодательные 
акты были явно предназначены для регулирования и защиты внутреннего рынка, при этом 
экспортные лицензии требовались для таких товаров, как хлопок и ковры. Более поздние 
нормативные документы 1994-1995 гг. контролировали военную и ядерную продукцию, но 
содержали весьма общие контрольные списки [4, 5]. Новый закон отменяет предыдущие 
законодательные акты, в том числе положения закона «О внешнеэкономической деятельности», 
относящиеся к экспортному контролю [1]. Закон «Об экспортном контроле» представляет собой 
довольно лаконичный и ясно изложенный документ, содержащий 16 статей, большинство из 
которых носят общий характер [6]. 
 
В статье 1 говорится о том, что целью закона является регулирование отношений в области 
экспортного контроля. Основными задачами закона являются обеспечение безопасности 
Узбекистана и выполнение международных обязательств страны в области нераспространения 
оружия массового уничтожения (ОМУ) и иных видов вооружения путем осуществления 
экспортного контроля. 
 
Статья 2 указывает, что законодательство об экспортном контроле Узбекистана состоит из 
настоящего закона и иных подзаконных актов. Она также устанавливает верховенство 
международных соглашений, подписанных Узбекистаном, над национальным законодательством 
Узбекистана в сфере экспортного контроля. 
 
Статья 3 определяет понятие экспортного контроля как комплекса мер, направленных на 
обеспечение установленного законодательством об экспортном контроле порядка вывоза с 
территории Узбекистана объектов экспортного контроля юридическими и физическими лицами. 
 
Статья 4 закона дает общую характеристику контролируемой продукции, которая именуется 
«объектами экспортного контроля». Контролируемая продукция определяется как товары, 
оборудование, научно-техническая информация, работы и услуги, результаты интеллектуальной 
деятельности, которые в силу присущих им свойств и особенностей могут внести существенный 
вклад в создание ОМУ, средств его доставки, иных видов вооружения и военной техники. 
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Контрольные списки «подлежат опубликованию в установленном порядке». По состоянию на 
январь 2005 г., списки опубликованы не были. 
 
В статье 5 перечисляются основные принципы осуществления экспортного контроля: 
приоритетность интересов безопасности Узбекистана, добросовестность выполнения 
международных обязательств страны, а также гласность и доступность информации по вопросам 
экспортного контроля. 
 
В статье 6 перечислены методы осуществления экспортного контроля: установление порядка 
вывоза объектов экспортного контроля, проведение контроля за порядком вывоза объектов 
экспортного контроля и их использования, проведение внутреннего контроля и международное 
сотрудничество в области экспортного контроля. 
 
Статья 7 определяет полномочия Кабинета министров Узбекистана в области экспортного контроля. 
Согласно закону, Кабинет министров обеспечивает проведение государственной политики в 
области экспортного контроля, определяет порядок вывоза объектов экспортного контроля и их 
использования, утверждает списки объектов экспортного контроля, устанавливает ограничения и 
запреты на вывоз объектов экспортного контроля, в том числе в отношении отдельных иностранных 
государств, в целях обеспечения безопасности Узбекистана и выполнения международных 
обязательств страны, определяет порядок осуществления внутреннего контроля и осуществляет 
иные полномочия в соответствии с законодательством. 
 
В отличие от законов об экспортном контроле других стран ННГ, в которых заявлено, что 
осуществлением экспортного контроля занимается «уполномоченный государственный орган», 
статья 8 закона Узбекистана прямо называет ведомство, занимающееся экспортным контролем – 
Агентство по внешним экономическим связям (АВЭС) Республики Узбекистан. АВЭС выдает 
разрешения на вывоз объектов экспортного контроля, координирует деятельность государственных 
органов в области экспортного контроля, организует работу по информированию юридических и 
физических лиц о порядке вывоза объектов экспортного контроля и их использования, запрашивает 
документы и другую информацию, необходимую для осуществления экспортного контроля, выдает 
письменное обязательство относительно использования объектов экспортного контроля 
иностранного государства на территории Узбекистана в заявленных целях, разрабатывает 
предложения по совершенствованию законодательства об экспортном контроле и осуществляет 
иные полномочия в соответствии с законодательством. 
 
Статья 9 гласит, что вывоз объектов экспортного контроля и их использование осуществляется в 
порядке, определяемом Кабинетом министров. Кабинет министров также устанавливает случаи, 
когда вывоз объектов экспортного контроля осуществляется при наличии письменного 
обязательства иностранного государства и (или) юридических и физических лиц иностранного 
государства, являющихся получателями объектов экспортного контроля, о том, что указанные 
объекты не будут использоваться в целях создания ОМУ и средств его доставки, иных видов 
вооружения и военной техники. В случаях, установленных законодательством, АВЭС может 
предъявлять дополнительные требования при выдаче разрешений на вывоз объектов экспортного 
контроля. 
 
В соответствии со статьей 10, контроль за порядком вывоза объектов экспортного контроля и их 
использования включает в себя таможенный контроль, идентификацию продукции, письменное 
обязательство о конечном использовании, мониторинг за вывозом объектов экспортного контроля и 
их использованием, сбор и проверку информации о нарушениях и применение мер ответственности 
к нарушителям. 
 
Статья 11 касается внутрифирменных программ экспортного контроля для юридических лиц, 
участвующих в экспорте объектов экспортного контроля из Узбекистана, или «внутреннем 
контроле», как они называются в законе. Внутренний контроль определяется как комплекс мер по 
соблюдению процедур экспортного контроля, установленных юридическими лицами. Статья 
устанавливает, что «проведение внутреннего контроля является обязательным для юридических 
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лиц, осуществляющих вывоз объектов экспортного контроля, а также для организаций, 
осуществляющих научную и (или) производственную деятельность по обеспечению 
государственных нужд в области поддержания обороноспособности и безопасности Республики 
Узбекистан». 
 
Статья 12 определяет обязанности юридических и физических лиц, осуществляющих вывоз 
объектов экспортного контроля, и устанавливает, что они обязаны получать разрешение на вывоз 
такой продукции, предоставлять по требованию АВЭС и иных государственных органов документы 
и иную информацию, необходимую для осуществления экспортного контроля, и уведомлять АВЭС 
о наличии сведений о возможности использования вывозимой продукции, не включенной в списки 
объектов экспортного контроля, для создания оружия массового поражения, средств его доставки, 
иных видов вооружения и военной техники. Это является положением «всеобъемлющего 
контроля», которое в настоящее время широко применяется государствами-экспортерами. 
Юридические и физические лица, осуществляющие вывоз объектов экспортного контроля, несут 
ответственность за достоверность сведений, предоставляемых для получения разрешения на 
экспорт. 
 
Заключительные четыре статьи закона носят весьма общий характер. Статья 13 гласит, что 
«международное сотрудничество в области экспортного контроля осуществляется в соответствии с 
законодательством и международными договорами Республики Узбекистан». Статья 14 заверяет, 
что информация, предоставленная государственным органам, будет использоваться исключительно 
в целях экспортного контроля. Статья 15 определяет, что споры в области экспортного контроля 
будут разрешаться в порядке, установленном законодательством. Статья 16, которая касается 
ответственности за нарушение правил экспортного контроля, гласит, что «лица, виновные в 
нарушении законодательства об экспортном контроле, несут ответственность в установленном 
порядке». Однако закон не содержит положения о соответствующих изменениях в уголовном 
кодексе или других правоприменительных законодательных актах, которые предусматривали бы 
меры наказания за нарушение правил экспортного контроля. 
 
Новый закон Узбекистана «Об экспортном контроле» является важным шагом на пути создания 
эффективной национальной системы экспортного контроля. Однако закон имеет определенные 
недостатки в плане широты охвата и ясности. В отличие от законов об экспортном контроле других 
центральноазиатских государств – Казахстана, Кыргызстана и Таджикистана, он не содержит 
список определений, относящихся к деятельности по экспортному контролю, что может создать 
неопределенность и привести к разным толкованиям. Хотя в законе четко указано, что Кабинет 
министров является основным государственным органом ответственным за проведение политики 
страны в области экспортного контроля и разработку контрольных списков, в документе ничего не 
говорится о полномочиях и ответственности президента. Документ не содержит каких-либо 
положений, описывающих межведомственное согласование во время процесса рассмотрения заявок 
на получение лицензий – процедуру, которая повсюду рассматривается как неотъемлемый элемент 
эффективного процесса принятия решений о лицензировании. И, наконец, закон не содержит 
положений о контроле над транзитом и перевалкой контролируемой продукции – положений, 
которые несомненно пошли бы на пользу Узбекистану с учетом его географического положения. 
________________________ 
Источники: [1] В Узбекистане появился закон об экспортном контроле // ИТАР-ТАСС. – 2004. – 17 сентября // База данных 
Интегрум-техно: <http://www.integrum.com>. [2] Информация о первом дне работы пятнадцатой сессии Олий Мажлиса 
Республики Узбекистан второго созыва // Информационное агентство «УзА». – 2004. – 26 августа: 
<http://www.uza.uz/politics/?id1=1559>. [3] Данияров П. Экспортный контроль ради безопасности // Народное слово. – 2004. – 
14 августа. – №165 // М. Умаралиев (глава комитета Парламента) – Зачем Узбекистану закон «Об экспортном контроле» // 
Интернет-страница «ЦентрАзия». – 2004. – 17 августа: <http://www.centrasia.ru/newsA.php4?st=1092720600>. [4] NEC Team 
Accomplishments // Bureau of Export Administration NEC Cooperation Center website: 
<http://www.nectic.bxa.doc.gov/nec_frameset.html> (Достижения команды программы NEC (нераспространение и экспортный 
контроль) // Интернет-страница Центра взаимодействия программы NEC Бюро регулирования экспорта). [5] Uzbekistan: 
Export Control System // NIS Nuclear and Missile Database. – Nuclear Threat Initiative website: 
<http://nti.org/db/nisprofs/uzbekis/excon.htm> (Узбекистан: Система экспортного контроля // Ядерное и ракетное досье на 
страны ННГ. – Интернет-страница Инициативы по сокращению ядерной угрозы). [6] Текст Закона Республики Узбекистан 
«Об экспортном контроле», предоставленный узбекским официальным лицом. 
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выразили свою поддержку продолжающемуся процессу шестисторонних переговоров по 
северокорейской ядерной программе с участием КНДР, Китая, России, США, Южной Кореи и 
Японии. 
 
Участники заседания призвали все государства проявлять крайнюю бдительность с целью 
недопущения переключения своего экспорта на программы по созданию ядерного оружия. На 
заседании был также рассмотрен широкий круг вопросов по дальнейшему усилению национальных 
систем экспортного контроля государств-участников, в том числе условия поставки ядерных 
материалов и продукции двойного назначения, включенных в контрольные списки ГЯП, и 
приостановка поставок ядерной продукции государствам, не соблюдающим свои обязательства по 
ДНЯО или соглашению о гарантиях согласно решениям, принятым Советом управляющих 
МАГАТЭ. 
 
Вассенаарские договоренности  
19 октября 2004 г. Вассенаарские договоренности по экспортному контролю за обычными 
вооружениями, товарами и технологиями двойного назначения (ВД) и Постоянная миссия Японии 
при международных организациях в Вене провели однодневный семинар по взаимодействию под 
названием «Вассенаарские договоренности: ответственность, прозрачность и безопасность». Такая 
важная инициатива по взаимодействию была предпринята впервые в истории этой организации. 
Свыше 130 ведущих специалистов в сфере экспортного контроля и представителей более чем 35 
стран приняли участие в мероприятии. Участники семинара представляли более чем 50 
неправительственных организаций (НПО), исследовательских центров, высших учебных заведений, 
промышленных предприятий и средств массовой информации, а также ряд государств, не 
являющихся членами ВД. Целью семинара было повышение осведомленности о позитивном вкладе, 
который ВД вносят в законные передачи обычных вооружений, товаров и технологий двойного 
назначения. Доклады, представленные на семинаре, были посвящены истории ВД, методам работы 
организации, выводам проведенной в 2003 г. оценки деятельности ВД, включая обновленный 
акцент на угрозу терроризма, нынешней деятельности и кругу вопросов, по которым ведутся 
переговоры. Были затронуты и такие темы, как экспортные контрольные списки и пути их 
пересмотра, посредничество в торговле вооружениями, работа ВД по стрелковому оружию, легким 
вооружениям и переносным зенитно-ракетным комплексам (ПЗРК). Участники, представлявшие 
ведущие исследовательские центры и НПО, также изложили свои взгляды на вопросы экспортного 
контроля вооружений и на то, как ВД и гражданское общество могут усилить свое сотрудничество. 
 
8-9 декабря 2004 г. в Вене прошло десятое пленарное заседание ВД. На заседании были 
рассмотрены достижения 2004 г., а также дальнейшие меры по усилению экспортного контроля. 
Государства-участники ВД вновь подтвердили свое намерение интенсифицировать усилия по 
предотвращению приобретения обычных вооружений и товаров и технологий двойного назначения 
террористическими группами и организациями. В этом контексте они также обменялись 
информацией о национальных мерах, осуществленных в соответствии с принятым в 2003 г. 
решением по ужесточению контроля над экспортом ПЗРК, а также вновь призвали другие страны 
руководствоваться сходными принципами для предотвращения распространения этого опасного 
вида оружия. Пленарное заседание приветствовало принятие Советом Безопасности ООН 
Резолюции 1540. Государства-участники отметили, что, согласно резолюции, все государства 
должны внедрить, развивать и поддерживать соответствующие и эффективные меры контроля над 
экспортом и транзитом, что также является одной из главных целей ВД. 
 
Чтобы не отставать от развития технологий, либерализации рынков и событий в сфере 
международной безопасности, на пленарном заседании был принят ряд поправок в контрольные 
списки, которые будут скоро опубликованы. Особое внимание было уделено продукции, которая 
может быть использована в террористических целях. В 2004 г. государства-участники активно 
работали над тем, чтобы сделать существующий текст правил экспортного контроля боле понятным 
и «удобным в пользовании» для коммерческих экспортеров и лицензирующих государственных 
органов. 
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Участники пленарного заседания приняли Словению в ряды государств-участников ВД и вновь 
подтвердили открытость организации на глобальной и недискриминационной основе для 
потенциальных приверженцев, которые будут соответствовать согласованным критериям, заявив 
при этом, что находящиеся в процессе рассмотрения заявки на членство будут продолжать 
изучаться для принятия решения по каждому конкретному случаю. На пленарном заседании было 
вновь озвучено намерение участников расширять взаимодействие ВД со странами, не являющимися 
участниками организации, другими режимами экспортного контроля, международными и 
региональными организациями. Очередное плановое пленарное заседание ВД пройдет в Вене в 
декабре 2005 г. 
 
Румянцев: Россия не будет поставлять Индии топливо на основе НОУ и 
дополнительные ядерные реакторы 
5 декабря 2004 г., в последний день визита президента России Владимира Путина в Индию                  
(3-5 декабря 2004 г.), национальная ежедневная газета Индии «Хинду» опубликовала интервью с 
директором Федерального агентства по атомной энергии (ФААЭ) России Александром 
Румянцевым, который был членом официальной российской делегации. В интервью Румянцев 
заявил, что Россия не будет расширять свое сотрудничество в ядерной сфере с Индией, будучи 
связанной руководящими принципами Группы ядерных поставщиков (ГЯП). Прежде всего, 
Румянцев объявил, что Россия не собирается возобновлять поставок ядерного топлива на основе 
низкообогащенного урана (НОУ) на индийскую атомную энергетическую станцию (АЭС) в 
Тарапуре. В 2001 г. Россия поставила 50 тонн топлива на основе НОУ для двух атомных реакторов 
Тарапурской АЭС. По словам Румянцева, эта поставка была осуществлена в целях «обеспечения 
безопасности» и не может рассматриваться как часть «обычного сотрудничества». «В то время у 
Индии топлива не было. Сложилась чрезвычайная ситуация. Вы знаете, что реакция ГЯП была 
крайне негативной», – сказал он. Румянцев отметил, что поставка 2001 г. являлась частью 
договоренности с ГЯП о том, что в будущем топливо в Индию поставляться не будет. На вопрос 
газеты, знает ли он о том, что сейчас перед АЭС в Тарапуре стоит та же проблема, что и в 2001 г., 
Румянцев ответил: «Да, я знаю. Это боль моей души. Но что мы можем сделать?» [1] 
 
Румянцев также отверг предположения, что Россия намерена поставить два дополнительных 
реактора мощностью 1000 мегаватт (мВт) для АЭС в Куданкуламе, вновь ссылаясь на обязательства 
России перед ГЯП. В настоящее время в Куданкуламе идет сооружение двух российских реакторов 
ВВЕР-1000 мощностью 1000 мВт каждый, и ранее Россия пыталась лоббировать Индию по поводу 
продажи еще двух реакторов для АЭС в Куданкуламе [1]. 
 
На вопрос о реакции ГЯП на предложение, выдвинутое Россией в 2000 г., разрешить Индии 
вступить в ГЯП в качестве государства, обладающего ядерным оружием, или ассоциированного 
члена, Румянцев ответил, что ГЯП отреагировала весьма негативно. Однако, по словам российского 
официального лица, «этот вопрос будет решен, и Индия станет членом ядерного клуба». Как заявил 
Румянцев, «все будет хорошо», если Индия поставит все свои ядерные объекты под режим гарантий 
МАГАТЭ. “Но, как вы знаете, Индия не может показывать все свои объекты», – добавил он [1]. 
 
В ответ на слова Румянцева, председатель Комиссии по атомной энергии Индии Анил Какодкар 
заявил в интервью «Хинду» 6 декабря 2004 г.: «Программа атомной энергетики Индии не имеет 
уязвимых мест. Наша программа, основанная на принципе самообеспечения, надежна». Отвечая на 
вопрос, работают ли реакторы в Тарапуре только на топливе на основе НОУ, Какодкар заявил: 
«Если мы достанем низкообогащенный уран, это станет предпочтительным вариантом. В 
противном случае, мы должны находить альтернативные решения. Мы сохранили открытый 
подход. Давайте посмотрим, как будут развиваться события». На вопрос о том, может ли 
Тарапурская АЭС работать на топливе в виде урано-плутониевой смеси (МОКС-топливо), которое в 
Индии уже разработано, Какодкар ответил: «Мы уже испытали МОКС-топливо. Мы изготовили 
сборки МОКС-топлива и частично использовали их в Тарапуре. Но необходимо отладить 
технологию. Мы должны перепроектировать активную зону реактора, чтобы применять МОКС-
топливо. Конечно, мы это можем сделать». Он добавил, что Индия планирует использовать МОКС-
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сокращение угрозы» (ССУ) Казахстану будет оказано содействие в предотвращении 
распространения биологического оружия с целью достижения следующих пяти ключевых целей: 

(1) предотвращение распространения знаний в области создания биологического оружия 
через совместную биологическую исследовательскую программу; 

(2) обеспечение сохранности опасных патогенов и штаммов путем укрепления мер 
биобезопасности и биозащиты на объектах; 

(3) консолидация опасных патогенов в охраняемых централизованных хранилищах; 
(4) уничтожение оборудования и инфраструктуры, связанных с производством 

биологического оружия; и 
(5) усиление казахстанской системы обнаружения и реагирования на биологические 

угрозы с целью защиты от биотеррористических актов [1]. 
 
Новые инициативы, предусматриваемые поправкой, включают в себя строительство 
диагностической референс-лаборатории и создание системы контроля за инфекционными 
заболеваниями, которые позволят Казахстану выявлять, диагностировать и реагировать на 
природные вспышки опасных заболеваний или эпидемии, возникшие в результате 
террористической атаки. Также предусматривается проведение совместного исследования опасных 
патогенов с целью разработки более эффективных мер медицинской защиты населения США и 
Казахстана от таких смертельных заболеваний, а также разработка и тестирование новых 
молекулярных средства диагностики и терапии для лечения заболеваний, свойственных для стран 
Центральной Азии [1, 2, 3]. 
 
В своем публичном заявлении сенатор США Ричард Лугар (республиканец от штата Индиана) 
приветствовал подписание поправки, высоко оценив усилия Министерства обороны США, 
администрации Буша и правительства Казахстана [1, 4]. Сенатор Лугар также отметил:                      
«Я поздравляю президента Назарбаева и его правительство с присоединением наряду с Грузией и 
Узбекистаном к партнерству с США по работе в направлении успешного устранения риска 
распространения биологического оружия и предотвращения биотерроризма. Это чрезвычайно 
важный шаг вперед в деле ликвидации угрозы, которую представляет собой распространение 
оружия массового уничтожения» [1]. В свою очередь посол Казахстана в США Канат Саудабаев 
отметил в своем комментарии по поводу подписания поправки, что «подписание указанной 
поправки Казахстаном стало свидетельством твердой и последовательной приверженности 
президента Нурсултана Назарбаева и нашего народа делу нераспространения. Народ Казахстана, на 
своем личном опыте испытав ужасающие последствия применения оружия массового уничтожения, 
намерен и дальше оставаться на переднем плане глобальной борьбы против распространения этого 
смертоносного оружия» [5]. 
 
В преддверии подписания поправки, в августе 2003 г., сенатор Лугар посетил Казахстан и 
встретился с официальными лицами страны. Во время встреч сенатор Лугар особо отмечал 
насущную необходимость в установлении сотрудничества в сфере предотвращения 
распространения биологического оружия и борьбы с биотерроризмом. В ходе своего визита сенатор 
Лугар посетил Казахский научный центр карантинных и зоонозных инфекций имени                          
М. Айкимбаева в Алматы – бывший советский противочумный институт, специализирующийся в 
области эпидемиологического надзора и контроля над особо опасными заболеваниями на 
территории Республики Казахстан [1]. 
________________________ 
Источники: [1] U.S. and Kazakhstan Sign Nunn-Lugar Agreement Amendment to Prevent Biological Weapons Proliferation // Office 
of the U.S. Senator Richard G. Lugar (R-Indiana) press release. – 2004. – December 8. – U.S. Senator for Indiana Richard G. Lugar 
(R) website: <http://lugar.senate.gov/pressapp/record.cfm?id=229682> (США и Казахстан подписали поправку к соглашению 
Нанна-Лугара для предотвращения распространения биологического оружия // Пресс-релиз офиса сенатора США Ричарда 
Лугара (республиканец от штата Индиана). – Интернет-страница сенатора США Ричарда Лугара). [2] Казахстан и США 
расширяют сотрудничество в борьбе с распространением оружия массового уничтожения // Пресс-релиз посольства 
Казахстана в США. – 2004. – 8 декабря. Переписка ЦИПН с первым прес-секретарем и помощником посла Казахстана в 
США Романом Василенко. – 2005. – 18 января. [3] Казахстан и США подписали поправку к соглашению о сотрудничестве в 
сфере нераспространения оружия массового уничтожения // Информационное агентство «Kazakhstan today». – 2004. –                
9 декабря // Интернет-страница Gazeta.kz: <http://www.gazeta.kz/art.asp?aid=53501>. [4] Kazakhstan Signs Agreement to Prevent 
Spread of Bioweapons // U.S. Department of State’s Bureau of International Information Programs press release. – 2004. –          
December 10: <http://usinfo.state.gov/is/Archive/2004/Dec/10-99730.html> (Казахстан подписал соглашение по предотвращению 

















________________________________________________________________________ 
NIS Export Control Observer, декабрь 2004 г. / январь 2005 г. 20 
 

куплен любым лицензированным предприятием», – сказал Шингарев, добавив: «Что касается 
оружейного плутония, то за ним установлен строжайший учет и контроль» [11, 12]. 
 
Статья в барнаульской (Алтайский край) газете «Свободный курс» от 11 ноября 2004 г. прояснила 
ход событий. Оказалось, что первоначальное сообщение было написано известным барнаульским 
журналистом, который поместил новость на Интернет-странице «Креатики». Дмитрий Бойко, 
который согласно газете «Свободный курс» является начальником службы общественной 
безопасности Змеиногорска, сообщил, что Григоров сдал свинцовый контейнер диаметром 10 
сантиметров и высотой 20 сантиметров, содержавший несколько «таблеток». Милиция сообщила о 
контейнере в Главное управление по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям по 
Алтайскому краю, которое, в свою очередь, известило местную санитарно-эпидемиологическую 
службу, измерившую радиационный уровень контейнера. Впоследствии контейнер был сдан на 
хранение в «Таловскую геофизическую партию». Было установлено, что радиационный уровень 
таблеток немного выше, чем показали первоначальные замеры, а уровень радиации от самого 
контейнера был равен естественному радиационному фону. Бойко подтвердил, что в связи с 
инцидентом было возбуждено уголовное дело. Однако никакой информации о личности Григорова 
он не предоставил [13]. 
 
Главный санитарный врач Змеиногорска Александр Нарожнов заявил, что контейнер не 
представляет опасности для населения. С этим заключением согласился и начальник Алтайского 
отдела инспекций радиационной безопасности Федеральной службы по экологическому, 
технологическому и атомному надзору Юрий Шалыгин. Специалисты «Таловской геофизической 
партии» определили, что в контейнере содержатся маломощные радиационные источники от 
лабораторной установки «Гагара», использовавшейся для экспресс-анализа руды. Источники 
представляют собой четыре таблетки плутония-238 производства 1988 г., три таблетки кадмия-109 и 
две таблетки железа-55 производства 1980-1984 гг. Как заявил руководитель отдела радиационной 
гигиены краевого центра Госсанэпиднадзора (сейчас Федеральная служба по надзору в сфере 
защиты прав потребителей и благополучия населения) Валерий Борисов, вес содержавшегося в 
контейнере плутония не превышает 1 миллиграмма. После окончания следствия контейнер будет 
отправлен на хранение в новосибирский спецкомбинат «Радон» [13]. 
________________________ 
Источники: [1] Змеиногорская милиция работает на ядерном топливе // Интернет-страница «Креатики». – 2004. – 28 октября: 
<http://www.kreatika.ru/news/hotnews.html?id=545&lentId=12>. [2] А у нас в закромах: Сенсация // Интернет-страница 
«Креатики». – 2004. – 29 октября: <http://www.kreatika.ru/news/hotnews.html?id=547&lentId=12>. [3] Тепляков С. Погреб с 
ядерной начинкой // Российская газета. – 2004. – 30 октября. – № 241 (3618) // База данных Интегрум-техно: 
<http://www.integrum.com>. [4] Агафонов А. 400 граммов кадмия хранились в погребе // Комсомольская правда. – 2004. – 30 
октября. – № 206 // База данных Интегрум-техно: <http://www.integrum.com>. [5] Павлов В. Оружейный плутоний-238 
добровольно сдал в милицию житель алтайского города Змеиногорска, но против него возбуждено уголовное дело // ИТАР-
ТАСС. – 2004. – 2 ноября // База данных Интегрум-техно: <http://www.integrum.com>. [6] Interfax, November 2, 2004; in 
Russia: Man Surrenders 8 Containers of Plutonium to Police in Siberia, FBIS Document CEP20041102000027 (Россия: В Сибири 
человек сдал в милицию восемь контейнеров с плутонием // Интерфакс). [7] Житель алтайского города хранил дома 
плутоний // Телевизионный канал «НТВ». – 2004. – 2 ноября // База данных Интегрум-техно: <http://www.integrum.com>. [8] 
Булдыгеров В. Инициатива наказуема? // Гудок. – 2004. – 5 ноября // База данных Интегрум-техно: 
<http://www.integrum.com>. [9] Jeremy Page. Scientist hid ‘dirty bomb’ plutonium in his garage // The Times online version. – 2004. 
– November 3: <http://www.timesonline.co.uk/article/0,,3-1341724,00.html> (Пэйдж Дж. Ученый прятал плутоний для «грязной 
бомбы» в своем гараже // Таймс). [10] В Алтайском крае бывший геофизик-ядерщик сдал в милицию 10 контейнеров с 
радиоактивным кадмием и плутнием-238 // РИА Новости. – 2004. – 2 ноября // База данных Интегрум-техно: 
<http://www.integrum.com>. [11] ITAR-TASS, November 2, 2004; in Nuclear Official Says No Cases of Missing War-Grade 
Plutonium Registered in Russia, FBIS Document CEP20041102000367 (Представитель атомного ведомства говорит, что в 
России не зарегистрировано случаев утери плутония оружейного качества // ИТАР-ТАСС). [12] Физик сдал милиции 8 
контейнеров с плутонием // Русская служба Би-Би-Си. – 2004. – 2 ноября // База данных Интегрум-техно: 
<http://www.integrum.com>. [13] Дмитриенко Т. Можно ли найти $3,3 млн. на свалке? // Свободный курс (Барнаул). – 2004. – 
11 ноября. – № 46 // База данных Интегрум-техно: <http://www.integrum.com>. 
 
Реструктуризация украинского экспорта вооружений: мнение эксперта 
Электронный журнал «Defense Express» издается киевским Центром исследований армии, 
конверсии и разоружения, который возглавляет группа независимых журналистов, пишущих по 
вопросам экспортного контроля и передач вооружений [1]. Это единственное на сегодняшний день 
электронное издание на Украине, которое публикует материалы, связанные с вопросами оборонной 
промышленности и торговли вооружениями на Украине и на международной арене. 6 октября         















________________________________________________________________________ 
NIS Export Control Observer, декабрь 2004 г. / январь 2005 г. 27 
 

Представитель Государственной прокуратуры ЮАР Махосини Нкоси заявил, что диметиламин был 
отправлен компаниям вышеназванных двух стран для коммерческого применения и подчеркнул, что 
он не предназначался для «военной или террористической организации для применения в качестве 
химического оружия». По его словам, Южная Африка подписала международные соглашения по 
предотвращению распространения оружия массового уничтожения и «любое невыполнение 
государством своих обязательств может привести к тому, что ООН может лишить страну статуса 
борца с распространением» [4]. 
________________________ 
Источники: [1] South Africa Fines Company for Chemical Exports // Global Security Newswire. – 2004. – November 24. – Nuclear 
Threat Initiative website: <http://www.nti.org> (В Южной Африке компания оштрафована за экспорт химикатов // Глобал 
Секьюрити Ньюсуайр. – Интернет-страница Инициативы по сокращению ядерной угрозы). [2] Steve Swindells, S Africa chem 
firm fined for illegal export of DMA to Iran, Chemical News & Intelligence, November 24, 2004; in Lexis Nexis Academic Universe, 
<http://www.lexis-nexis.com> (Свинделс С. Южноафриканская химическая компания оштрафована за незаконный экспорт 
диметиламина в Иран // Кемикал Ньюс энд Интэлидженс). [3] South African company fined for breaching weapons laws, Agence 
France-Presse, November 23, 2004; in Lexis Nexis Academic Universe, <http://www.lexis-nexis.com> (Южноафриканская 
компания оштрафована за нарушение закона об оружии // Агентство «Франс-Пресс»). [4] Firm fined for chemical exports // The 
Courier-Mail. – 2004. – November 24: <http://www.thecouriermail.news.com.au> (Фирма оштрафована за экспорт химикатов // 
Курьер Мэйл). 
 
Главы ФСБ и ФБР подписали меморандум о сотрудничестве 
6 декабря 2004 г. руководители Федеральной службы безопасности (ФСБ) России и Федерального 
бюро расследований (ФБР) США подписали в штаб-квартире ФСБ в Москве меморандум о 
сотрудничестве, обязавшись продолжить совместные усилия по борьбе с терроризмом и 
распространением оружия массового уничтожения. 
 
По словам директора ФСБ Николая Патрушева, сотрудничество между ФБР и ФСБ в прошлом было 
«весьма успешным», а новый «меморандум позволит нашим сотрудникам и экспертам работать 
более эффективно». Документ позволит ФСБ и ФБР обмениваться информацией по широкому кругу 
вопросов. Директор ФБР Роберт Мюллер сказал, что соглашение стало шагом вперед в совместных 
усилиях против таких новых вызовов, как терроризм [1]. 
 
В ходе своего визита в Москву Мюллер также провел переговоры с министром внутренних дел 
России Рашидом Нургалиевым и генеральным прокурором Владимиром Устиновым, центральной 
темой которых стала борьба с терроризмом. С мая 2002 г. российско-американские рабочие группы 
активно сотрудничают в деле противодействия транснациональной организованной преступности и 
планируют провести следующее совещание также в Москве в первом квартале 2005 г. для 
обсуждения совершенствования системы обмена информацией по терроризму и преступлениям в 
сфере высоких технологий [2, 3]. 
 
Рост терроризма во всем мире и, в частности, недавние террористические акты в России привели к 
более интенсивному сотрудничеству ФСБ и ФБР. За более чем 10 лет своей деятельности в России 
ФБР сотрудничало с ФСБ и другими российскими ведомствами по ряду дел, включая расследование 
взрыва на американском эсминце «Коул» в октябре 2000 г., кризис с заложниками в московском 
театре в октябре 2002 г. и секретную операцию с участием ФБР, ФСБ и британских спецслужб в 
августе 2003 г., когда за контрабанду в США ракеты класса «земля-воздух» «Игла-2» был арестован 
британский торговец оружием [4, 5, 6]. На основе меморандума о взаимопонимании, подписанном 
двумя организациями в 2002 г., США запретили въезд в страну чеченским активистам и закрыли 
благотворительную организацию, подозревавшуюся в финансировании терроризма [3]. В декабре 
2003 г. Патрушев сообщил российским СМИ, что ФСБ сотрудничает с 87 специальными службами 
и правоохранительными органами 62 стран [7]. 
________________________ 
Источники: [1] Heads of FBI, Russia’s FSB, Sign Memorandum of Cooperation // ITAR-TASS. – 2004. – December 6 (Главы ФБР 
и ФСБ России подписали меморандум о сотрудничестве // ИТАР-ТАСС). [2] Russia, US boost joint efforts against terror // 
Yahoo! News. – 2004. – December 6: <http://news.yahoo.com> (Россия и США расширяют совместные усилия против террора). 
[3] Rossiyskaya gazeta, December 7, 2004; in FBI Chief Mueller Stresses Need for Mutual Cooperation with Russia’s MVD, FBIS 
Document CEP20041207000169 (Шеф ФБР Мюллер подчеркнул необходимость во взаимном сотрудничестве с МВД России // 
Российская газета). [4] Interfax, October 29, 2003; in Russian Officials Cooperating with FBI in Hostage Raid Probe, FBIS 
Document CEP20031029000186 (Представители России сотрудничают с ФБР в расследовании захвата заложников // 
Интерфакс). [5] Statement of Louis J. Freeh, Former FBI Director, before the Joint Intelligence Committees, October 8, 2002 // 
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Federation of American Scientists website: <http://www.fas.org/irp/congress/2002_hr/100802freeh.pdf> (Выступление бывшего 
директора ФБР Луиса Фри в Совместных комитетах по разведке // Интернет-страница Федерации американских ученых). [6] 
Редден К. Международное сотрудничество в предотвращении попытки контрабанды ПЗРК // Обозрение экспортного 
контроля. – 2003. – Октябрь. – №10. – СС. 28-32: <http://cns.miis.edu/nis-excon>. [7] Interfax, December 19, 2003; in FSB Shares 
Information with CIA, FBI in ‘Real Time,’ FBIS Document CEP20031219000068 (ФСБ делится информацией с ЦРУ и ФБР в 
режиме «реального времени» // Интерфакс). 
 
Министерство торговли США ужесточило правила экспортного контроля в 
отношении ракетной продукции 
8 ноября 2004 г. в США вступило в силу новое временное правило в отношении экспорта 
продукции двойного назначения, имеющей отношение к ракетным технологиям. Правило, 
утвержденное Министерством торговли США и опубликованное в Федеральном реестре, расширяет 
перечень видов конечного использования, для которых требуется получение лицензий, и добавляет 
новое требование «всеобъемлющего контроля». В соответствии с новым требованием продавец 
должен получить лицензию, если он знает или имеет основания подозревать, что товар, который 
будет экспортирован, реэкспортирован или перемещен в пределах страны-получателя, будет 
использоваться в ракетных системах или беспилотных летательных аппаратах (БЛА) для доставки 
химического, биологического или ядерного оружия. Кроме того, временное правило отменяет 
список ракетных проектов, вызывающих обеспокоенность, и меняет определение понятия «ракета», 
которая ранее определялась как ракетная система или БЛА, способные доставить боезаряд не менее 
500 кг на расстояние не менее 300 км. В нынешней трактовке отсутствует требование о 
минимальном весе боезаряда. Эти последние изменения означают, что любая ракетная система или 
БЛА с дальностью полета в 300 км вызывает озабоченность независимо от веса боезаряда. Более 
того, получение лицензии требуется и в том случае, если экспортер не способен определить 
потенциальную дальность полета или сферу применения ракетной системы, для которой 
предназначен товар [1]. В итоге экспортеры теперь должны получать лицензию на любой экспорт в 
страны, перечисленные в правилах, если товары будут использоваться в ракетах, которые могут 
иметь дальность полета в 300 км (независимо от веса боезаряда), а также должны получать 
разрешение на экспорт товаров в любую страну, если эти товары будут использоваться в средствах 
доставки ОМУ (независимо от дальности полета). 
 
По словам представителя Министерства торговли США, приведенным «Глобал Секьюрити 
Ньюсуайр», требование о боезаряде было удалено из-за небольшого веса биологических и 
химических агентов и связанных с ними устройств распыления. Изменения в правилах приняты с 
целью предотвращения создания средств доставки таких агентов государствами или 
террористическим группами [2]. Временное правило вступило в силу в день публикации, однако на 
товары, отгруженные до 8 декабря 2004 г., требование о получении новых лицензий не 
распространяется. Бюро промышленности и безопасности (БПБ) Министерства торговли США 
принимало замечания и комментарии к внутреннему правилу до 23 декабря 2004 г. включительно. В 
настоящее время БПБ разрабатывает окончательный вариант правила. 
________________________ 
Источники: [1] Revisions to the Export Administration Regulations: Removal of the List of Missile Projects and Expansion of 
Missile-Related End-Use and End-User Controls // Federal Register. – 2004. – November 8. – Vol. 69. – No. 215. – Pp. 64657-64659 
(Изменения в Правилах регулирования экспорта: удаление списка ракетных проектов и расширение контроля над конечным 
использованием и конечными пользователями, имеющими отношение к ракетным технологиям // Федеральный реестр). [2] 
Mike Nartker. U.S. Strengthens Missile-Related Export Controls // Global Security Newswire. – 2004. – November 24. – Nuclear 
Threat Initiative website: <http://nti.org/d_newswire/issues/2004_12_6.html> (Нарткер М. США ужесточают контроль за 
экспортом товаров, имеющих отношение к ракетным технологиям // Глобал Секьюрити Ньюсуайр. – Интернет-страница 
Инициативы по сокращению ядерной угрозы). 

Семинары и конференции 

В Лондоне прошла ежегодная конференция по глобализации экспортного контроля 
15-17 ноября 2004 г. в Лондоне прошла 17-я ежегодная конференция по глобализации экспортного 
контроля [1]. Конференция является ежегодным форумом, собирающим руководителей корпораций 
и правительственных чиновников для обсуждения последних изменений в правилах экспортного 
контроля, злободневных вопросов и новых процессов в сфере экспортного контроля. В трехдневной 
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вероятно, играть большую роль во взаимодействии государства и бизнеса. Ежегодные конференции 
по глобализации экспортного контроля 2005 и 2006 гг. пройдут соответственно в Лондоне и 
Сингапуре. 
________________________ 
Источники: [1] IBC Global Conference Daily Schedule for 17th Annual Conference on the Globalization of Export Controls. London, 
United Kingdom, November 15-17, 2004 (Ежедневное расписание 17-й ежегодной конференции Ай-Би-Си по глобализации 
экспортного контроля). [2] IBC Global Conference Pamphlet for the 17th Annual Conference on the Globalization of Export 
Controls. London, United Kingdom, November 15-17, 2004 (Справочник Ай-Би-Си по 17-й ежегодной конференции по 
глобализации экспортного контроля). [3] Toshio Watanabe, General Manager at Mitsui &Co. Ltd. Corporate Compliance on 
Security Trade Controls // Presentation at the 17th Annual Conference on the Globalization of Export Controls. London, United 
Kingdom, November 15-17, 2004 (Ватанабе Т., генеральный менеджер «Митсуи энд Ко. Лтд». Соблюдение компаниями 
требований контроля над торговлей в целях безопасности // Выступление на 17-й ежегодной конференции по глобализации 
экспортного контроля). [4] Toshio Watanabe, General Manager at Mitsui &Co. Ltd. Outline of Certification for Corporate Internal 
Compliance Programs // Presentation at the 17th Annual Conference on the Globalization of Export Controls. London, United 
Kingdom, November 15-18, 2004 (Ватанабе Т. Принципы сертификации корпоративных программ экспортного контроля // 
Выступление на 17-й ежегодной конференции по глобализации экспортного контроля). [5] Richard T. Cupitt. Export Control 
Compliance: Emerging Standards // Presentation at the 17th Annual Conference on the Globalization of Export Controls. London, 
United Kingdom, November 15-18, 2003 (Кьюпит Р. Соблюдение требований экспортного контроля: возникающие стандарты // 
Выступление на 17-й ежегодной конференции по глобализации экспортного контроля). [6] Nineta Barbulescu, Head of 
Romanian National Agency for Export Controls. Government-Industry Relations In a Nut Shell // Presentation at the 17th Annual 
Conference on the Globalization of Export Controls. London, United Kingdom, November 15-17, 2004 (Барбулеску Н., глава 
Национального агентства по экспортному контролю Румынии. Сжатый анализ взаимоотношений государства и 
промышленности // Выступление на 17-й ежегодной конференции по глобализации экспортного контроля). 
 
В России прошли семинары по внутрифирменным программам экспортного 
контроля 
В ноябре 2004 г. в России при финансовом содействии Международной программы экспортного 
контроля в сфере нераспространения (МПЭКСН) Министерства энергетики США прошли два 
семинара по экспортному контролю. Первый семинар был проведен 10-12 ноября в Москве, в 
Научно-исследовательском и конструкторском институте энерготехники имени Н.А. Доллежаля 
(НИКИЭТ) совместно с Федеральным агентством по атомной энергии (ФААЭ), а второй – 15-17 
ноября в Великом Новгороде при поддержке частной организации «Центр проектов развития 
промышленности». 
 
Семинар в НИКИЭТ был посвящен экспортному контролю ядерных материалов и стал первым 
совместным проектом правительства США с этим институтом после того, как он был исключен в 
конце марта 2004 г. из списка предприятий, в отношении которых были введены санкции США [1]. 
Среди российских участников семинара были представители ФААЭ, Федеральной службы по 
техническому и экспортному контролю (ФСТЭК), Федерального таможенного союза, Физико-
энергетического института (Обнинск), Всероссийского научно-исследовательского института 
технической физики (Снежинск) и НИКИЭТ. В докладах американской делегации освещались 
данные по государствам-пролиферантам, терминология в области экспортного контроля, 
управление объектами, представляющими высокую степень риска, и внутрифирменные программы 
экспортного контроля в США. С докладами выступили российские официальные лица из ФААЭ и 
ФСТЭК, а также представители российских методологических лабораторий по экспортному 
контролю ФААЭ. 
 
Семинар по внутрифирменной программе экспортного контроля в Великом Новгороде, 
проведенный в одном из официальных российских центров по идентификации продукции, был 
организован для представителей частных предприятий, которые осуществляют экономические 
операции, подпадающие под юрисдикцию системы экспортного контроля. В дополнение к 
презентациям о системе экспортного контроля США, участники также получили от участвовавших 
представителей российских государственных ведомств относительно подробное описание системы 
экспортного контроля России – от разработки контракта, идентификации продукции и 
лицензирования до таможенного и валютного контроля. 
________________________ 
Источник: [1] U.S. Department of State Bureau of Nonproliferation Public Notice 4677. Lifting of Nonproliferation Measures 
Against Four Russian Entities // Federal Register. – 2004. – April 1. – Vol. 69. – No. 63. – Pp. 17262-17263: 
<http://www.gpoaccess.gov> (Уведомление 4677 Бюро нераспространения Государственного департамента США. Отмена мер 
по нераспространению против четырех российских организаций // Федеральный реестр). 
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РКРТ, включая принятие положений о «всеобъемлющем контроле». Ливия импортировала 
чувствительную продукцию, в основном из Северной Кореи, а не экспортировала. Тем не менее, 
система экспортного контроля может служить для достижения обоих целей: отслеживанию как 
импорта, так и экспорта.  
 
ОБОЗРЕНИЕ: Вы упомянули, что еще одной важной поездкой в рамках взаимодействия была 
поездка в Китай. 
 
СЕРСАЛЕ ди СЕРИСАНО: Да. Но в случае с Китаем был другой тип взаимодействия. Мы провели 
две встречи, но не для обсуждения общих вопросов, как в случае с Ливией или другими странами, 
которые мы посетили в ходе общей поездки. Представители Китая уже были знакомы с правилами 
РКРТ. Поэтому мы провели две встречи по конкретным вопросам – одну по правоприменению, а 
другую по Техническому приложению. Опираясь на техническую поддержку специалистов, 
которые обеспечивают работу председателя, мы смогли проанализировать перечень продукции 
двойного назначения, содержащийся в китайском законодательстве, например, в контрольных 
списках Китая, и сравнить его с Техническим приложением РКРТ.  
 
ОБОЗРЕНИЕ: Китай опубликовал правила экспортного контроля год или два назад. Когда мы 
проанализировали их в Центре исследований проблем нераспространения, то обнаружили 
небольшие отличия от правил РКРТ, хотя во многом оба списка были схожи. Вы обнаружили то же 
самое? 
 
СЕРСАЛЕ ди СЕРИСАНО: Отличий было много, но они были устранены. В течение пяти месяцев, с 
февраля по июнь 2004 г., председатель Группы технических экспертов работал над этим вопросом 
при содействии других членов, и мы устранили эти различия. 
 
Мы также рассмотрели систему лицензирования Китая, то есть практическую сторону экспорта, а 
также методы контроля товаров на таможне. Мы посетили порт Тяньцзинь и увидели, как работает 
технология, используемая для отслеживания контейнеров. У них внедрена организованная система. 
 
ОБОЗРЕНИЕ: Есть ли у них необходимое оборудование?  
 
СЕРСАЛЕ ди СЕРИСАНО: Да. В ходе наших встреч мы говорили с представителями Министерства 
иностранных дел, Таможенной администрации и многих других заинтересованных министерств. 
Вторая встреча принесла особенно позитивные результаты. После этой встречи в своем отчете я 
смог сделать вывод о наличии у Китая системы экспортного контроля. 
 
Кроме наших поездок по взаимодействию в Ливию и Китай, которые, возможно, были наиболее 
важными, мы работали и с другими странами. Так, например, мы добились от Йемена обязательства 
не приобретать у Северной Кореи ракетные технологии. Это было важным шагом. Мы также 
работали с Сербией и Черногорией. Они хотят внедрить систему лицензирования, потому что 
намерены стать членами Европейского союза (ЕС) и таким образом играть по правилам. 
 
Критерии членства в РКРТ 
ОБОЗРЕНИЕ: Что мешает тому, чтобы Китай стал полноправным членом РКРТ? Разве не важно 
закрепить статус Китая как члена режима? 
 
СЕРСАЛЕ ди СЕРИСАНО: Решения о членстве принимаются на основе консенсуса, и членство 
будет заблокировано, если хоть одна страна решит, что кандидат не готов к вступлению. 
Существуют различные подходы к решению этого вопроса. Различие, возможно, связано с 
наличием слова «эффективная» перед фразой «система экспортного контроля». Я согласен со 
статьей, опубликованной в октябрьском номере «Армс Контрол Тудэй» [Victor Zaborsky. Does China 
Belong in the Missile Technology Control Regime? // Arms Control Today. – October 2004 (Заборский В. 
Принадлежит ли Китай Режиму контроля за ракетной технологией // Армс Контрол Тудэй]. Автор 
утверждает, что будет гораздо лучше, если Китай будет внутри режима, а не за его пределами, 
поскольку это даст дополнительные возможности контролировать его деятельность. 
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Мне кажется, что Китай принимает меры в ответ на происходящие к северу и юго-западу региона 
конфликты, которые ставят под угрозу его собственную безопасность. Вот почему Китай сможет 
оказать реальную поддержку политике США на шестисторонних переговорах [переговоры между 
Северной Кореей, Китаем, Россией, США, Южной Кореей и Японией по ликвидации 
северокорейской программы ядерного оружия]. Выгоды от сотрудничества с мировым сообществом 
перевешивают выгоды от самоизоляции. Китай – это не Северная Корея, которая живет за счет 
торговли ракетными технологиями. Китай подал заявку на членство в РКРТ в середине сентября 
после завершения всех этих технических консультаций. 
 
ОБОЗРЕНИЕ: Когда Польша хотела вступить в РКРТ в середине 1990-х гг., был поднят следующий 
вопрос: настолько ли велик вклад Польши в международную торговлю и уровень ее активности в 
этой сфере, чтобы оправдать присоединение Польши к режиму? В 1994-1995 гг. в Польше 
заключалось не очень много внешнеторговых сделок. 
 
СЕРСАЛЕ ди СЕРИСАНО: При взгляде на список членов РКРТ видно, что большинство 
европейских членов не обладают технологиями, которые связаны с критериями членства. Однако 
каждая страна-член ЕС должна иметь национальные руководящие принципы экспортного контроля, 
которые соответствуют единым принципам, принятым ЕС на региональном уровне. Кроме того, 
существуют вопросы, связанные с транзитом, которые должны быть решены в рамках ЕС. 
 
ОБОЗРЕНИЕ: Обладает ли Ливия техническими возможностями, чтобы обеспечить соответствовие 
стандартам, которые обычно требуются от членов РКРТ? 
 
СЕРСАЛЕ ди СЕРИСАНО: Ливия была клиентом Северной Кореи. Что ливийцы действительно 
развили, так это способность адаптировать технологии к своим собственным нуждам. В ходе наших 
визитов нам показали, как они модифицировали боеголовки ракет с целью их адаптации к погодным 
условиям. Они также экспортировали в Сербию жидкое топливо, которое является одним из 
товаров, включенных в Часть 2 Технического приложения. 
 
ОБОЗРЕНИЕ: Вы не считаете, что некоторые страны хотят участвовать в РКРТ просто из 
соображений престижа? 
 
СЕРСАЛЕ ди СЕРИСАНО: Конечно, но даже для тех стран, которые подают заявку на членство, 
оно не может быть гарантировано из-за возможности вето со стороны нынешних членов. 
 
Дело в том, что есть страны, которые не являются производителями ракетных технологий, но они 
могут быть использованы в качестве транзитных пунктов, если не будут придерживаться 
Руководящих принципов. Одним из лучших примеров этого является Кипр, который соблюдает 
Руководящие принципы РКРТ, хотя еще не является его членом, потому что эта страна 
представляет собой важный транзитный пункт. Сейчас им необходима система лицензирования, 
которая охватывала бы даже те товары, для которых Кипр не является конечным пунктом 
назначения. Транзит и сведения о посредниках – это новые вопросы, которые первоначально не 
стояли на повестке дня РКРТ, но которые сегодня должны обсуждаться. 
 
В «Армс Контрол Тудэй» была опубликована еще одна статья, в которой говорилось, что для 
эффективности РКРТ в режиме должны участвовать только производители (ракетных технологий). 
А транзитные страны должны быть частью другого режима, поскольку они нуждаются в 
законодательстве иного типа. Я не знаю, кто прав в этом вопросе, потому что это теоретический 
подход. Но, следуя данной логике, нужно будет создать подрежим для режима, который сам не 
имеет официальной правовой основы. Я думаю, мы должны провести обзор всех режимов 
экспортного контроля для того, чтобы сделать их более эффективными. Это относится ко всем 
экспортным режимам, а не только к РКРТ. 
 
ОБОЗРЕНИЕ: То есть необходимо создать правовую основу для Австралийской группы, РКРТ и 
Группы ядерных поставщиков? 
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разработке спутника на базе аргентинских технологий. У нас нет пусковых установок, потому что 
это слишком дорого. Предпочтительнее работать с бразильцами на их пусковом комплексе в 
Алькантаре или использовать пусковые установки США в Калифорнии или Флориде. На базе 
аргентинских технологий уже были созданы три спутника, и в 2008 г. будет создан спутник 
«Аквариус», который будет измерять уровень солености морской воды. Конечно, я в то время не 
принимал участия в ракетных программах. Однако я полагаю, что эта проблема [программы 
Аргентины по разработке ракет] была частично решена, потому что Аргентина не только 
ликвидировала системы, которые у нее были, но также разработала переориентированную 
программу, носящую прозрачный характер. Военно-воздушные силы больше не контролируют 
аэрокосмическую программу. Наоборот, теперь ею управляет гражданское ведомство – 
Национальная комиссия по вопросам космоса (CONAE). 
 
ОБОЗРЕНИЕ: Не находите ли Вы, что у стран возникают вопросы в связи с отказами в передаче 
технологий не из-за невозможности осуществлять запуски, а просто из-за желания иметь 
космические программы? 
 
СЕРСАЛЕ ди СЕРИСАНО: В глубине души они действительно так думают. Мы обсуждаем этот 
вопрос в контексте предложения ООН об оказании содействия странам в конверсии большей части 
их ракетного потенциала. Комитет ООН по мирному использованию космоса проводит обсуждения 
по вопросам общей политики в этой сфере. Что касается позиций конкретных стран в отношении 
собственных космических программ, здесь нужен дальнейший анализ. 
 
Гаагский кодекс поведения против распространения баллистических ракет 
ОБОЗРЕНИЕ: Как вы оцениваете Кодекс поведения? 
 
СЕРСАЛЕ ди СЕРИСАНО: Это всецело добровольная мера – важный компонент РКРТ, «режима, 
который не существует». С моей точки зрения, чтобы быть по-настоящему эффективным, он 
должен быть обязательным инструментом ООН, как договор, по которому каждая страна 
предоставляет декларации о своих запусках в своего рода реестр ООН. Это единственный путь для 
обеспечения жизнеспособности этой специальной меры. В противном случае вы увидите, что в 
ближайшие три-четыре года страны перестанут обмениваться информацией. Это моя точка зрения. 
Это важная инициатива, в которую должна быть вовлечена ООН. Сто семнадцать государств 
подписали кодекс, но только 47-48 предоставили свои декларации. Необходимо какое-то 
техническое содействие странам и обучение правилам заполнения этих деклараций. Существует 
резолюция ООН по этим вопросам, утвержденная Генеральной ассамблеей. 
 
ОБОЗРЕНИЕ: По Вашему мнению, какая мера, включенная в Кодекс, является наиболее важной в 
плане укрепления доверия? Раскрытие данных о количестве имеющихся ракет? Предварительное 
уведомление о запусках? 
 
СЕРСАЛЕ ди СЕРИСАНО: Я думаю, наиболее важной мерой является уведомление обо всех 
запусках, даже запусках спутников, не связанных с ракетами. Особую важность имеют уведомления 
о запусках в отдельных регионах, особенно в конфликтных регионах. 
 
ОБОЗРЕНИЕ: Спасибо, г-н посол. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 




