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Кадровые изменения в системе экспортного контроля 

В Кыргызстане назначены новые руководители пограничной службы и агентства по 
чрезвычайным ситуациям; пограничная служба вошла в подчинение Службы 
национальной безопасности 
27 апреля 2005 г. исполняющий обязанности президента и премьер-министра Кыргызской 
Республики Курманбек Бакиев подписал указ об освобождении Калмурата Садиева и Темирбека 
Акматалиева от должностей председателя Пограничной службы и и.о. министра экологии и 
чрезвычайных ситуаций соответственно. Новым председателем Пограничной службы назначен 
бывший министр обороны и депутат Жогорку Кенеш (парламент Кыргызстана) Мырзакан Субанов, 
а бывший депутат Жогорку Кенеш Джаныш Рустембеков назначен новым и.о. министра экологии и 
чрезвычайных ситуаций [1, 2, 3]. 
 
Сразу после отставки Садиева и Акматалиева генеральная прокуратура возбудила против них ряд 
уголовных дел. По словам и.о. генерального прокурора Азимбека Бекназарова, Садиев принимал 
участие в подавлении выступлений оппозиции в марте 2005 г. в г. Ош на юго-западе Кыргызстана. 
Кроме того, предполагается, что в марте 2002 г. Садиев и Акматалиев руководили расстрелом 
мирных демонстрантов в г. Аксы (Джалал-Абадская область), где в результате столкновений между 
милицией и митингующими было убито шесть гражданских лиц [3, 4]. Тогда Акматалиев занимал 
пост министра внутренних дел, а Садиев был его заместителем [3]. 
 
23 мая 2005 г. Курманбек Бакиев подписал указ о преобразовании Пограничной службы в 
Пограничные войска при Службе национальной безопасности (СНБ) Кыргызской Республики. В 
связи с этой реорганизацией новый председатель Пограничной службы Мырзакан Субанов будет 
назначен на должность первого заместителя председателя СНБ – командующего Пограничными 
войсками [5, 6]. 
________________________ 
Источники: [1] Указ и.о. Президента КР // Информационное агентство «Кабар» (Кыргызстан). – 2005. – 28 апреля: 
<http://www.kabar.kg/rus/calendar/05/Apr/28/68.htm>. [2] Назначены новые руководители МЭЧС и Погранслужбы 
Кыргызстана: Эти посты заняли бывшие депутаты // Информационное агентство «Кабар». – 2005. – 28 апреля // Интернет-
страница «Обзор Центральной Азии»: <http://c-asia.org/index.php?cont=long&id=9509&year=2005&today=28&month=04>. [3] 
Interfax, April 27, 2005; in Kyrgyzstani Border Commander, Ecology Minister Replaced, FBIS Document CEP20050427314052 (В 
Кыргызстане назначены новые командующий погранвойсками и министр экологии // Интерфакс). [4] Нешкумай В. «И.о. 
генпрокурора Киргизии: Уголовные дела возбуждены против глав Погранслужбы и МЭЧС республики» // ИТАР-ТАСС. – 
2005. – 28 апреля // База данных Интегрум-техно: <http://www.integrum.com>. [5] Пограничная служба Кыргызстана 
передается в ведение Службы национальной безопасности // Информационное агентство «ЦентрАН» (Центрально-Азиатские 
новости). – 2005. – 23 мая: <http://centran.ru/cgi-bin/index.pl?text_id=20162&all=yes>. [6] В Кыргызстане погранслужба 
преобразована в погранвойска при СНБ // Информационное агентство «Казахстан тудэй». – 2005. – 24 мая // Интернет-
страница «Gazeta.kz»: <http://www.gazeta.kz/art.asp?aid=59881>. 

Международные режимы поставщиков 

Пленарное заседание Австралийской группы ознаменовало двадцатую годовщину 
организации; расширен контрольный список биологического оборудования 
двойного назначения 
18-21 апреля 2005 г. в Сиднее (Австралия) прошло ежегодное пленарное заседание Австралийской 
группы (АГ). Таким образом была отмечена двадцатая годовщина деятельности АГ, образованной в 
1985 г. Заседание, впервые проводившееся в Австралии, открыл министр иностранных дел этой 
страны Александр Даунер. Он высоко оценил работу АГ за предыдущие 20 лет, отметив, что 
«передовое мышление Группы, ее последовательный и прагматичный подход к предотвращению 
распространения оружия массового уничтожения служат гарантией того, что эта организация 
достигнет практических целей в борьбе против распространения». Даунер также упомянул критику 
со стороны некоторых стран по поводу того, что «меры экспортного контроля, продвигаемые [АГ], 
ограничивают доступ развивающихся стран к передачам технологий». По утверждению министра, 
«за последние годы эта критика неизменно ослабевает». Даунер объяснил эту тенденцию 
возрастающим пониманием того, что «хотя многие государства-участники Конвенции о запрещении 
химического оружия и Конвенции о запрещении биологического оружия применяют меры 
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26 апреля 2005 г. делегация США во главе с послом США в Российской Федерации Александром 
Вершбоу посетила филиал Российской таможенной академии во Владивостоке (Дальний Восток 
России). Представители США ознакомились с деятельностью местного Учебно-методического 
центра таможенного контроля делящихся и радиоактивных материалов [3]. Центр был образован в 
1999 г. предшественником ФТС, Государственным таможенным комитетом, для подготовки и 
переподготовки сотрудников таможни в сфере радиационного контроля [4]. С момента создания 
центр получил в рамках программы ВЛЗ современное дозиметрическое и другое лекционное 
оборудование на сумму более 200 тыс. долларов. По информации ФТС, в этом центре прошли 
обучение в сфере радиационного контроля более 600 таможенников из России и СНГ [3]. 
________________________ 
Источники: [1] NNSA Principal Deputy Administrator Jerry Paul Signs Second Line of Defense Sustainability Plan // DOE News. – 
U.S. Embassy in Russia website. – 2005. – April 27: <http://moscow.usembassy.gov/embassy/doe_news.php> (Первый заместитель 
руководителя НАЯБ Джерри Пол подписал План по обеспечению устойчивости программы «Вторая линия защиты» // 
Новости Министерства энергетики. – Интернет-страница посольства США в России). [2] Федеральная таможенная служба и 
Национальная администрация по ядерной безопасности Министерства энергетики США подписали соглашение // Пресс-
релиз ФТС. – 2005. – 29 апреля. – Интернет-страница ФТС: 
<http://www.customs.ru/ru/press/index.php?&date286=200504&id286=5443>. [3] Посол США посетил Владивостокский филиал 
Российской таможенной академии // Пресс-релиз ФТС. – 2005. – 27 апреля. – Интернет-страница ФТС: 
<http://www.customs.ru/ru/press/index.php?&date286=200504&id286=5384>. [4] Учебно-методический центр таможенного 
контроля делящихся и радиоактивных материалов // Интернет-страница Владивостокского филиала Российской таможенной 
академии: <http://vf-rta.narod.ru/index.html?/html/struktura/otdel_tkdrm.htm>. 
 
Министерство энергетики США провело семинары по экспортному контролю в 
России и Грузии 
Россия 
19-21 апреля 2005 г. в рамках Международной программы экспортного контроля в сфере 
нераспространения (МПЭКСН) Национальной администрации по ядерной безопасности 
Министерства энергетики США был проведен учебный семинар по экспортному контролю для 
предприятий Федерального агентства России по атомной энергии (Росатом). В работе семинара 
приняли участие представители примерно 20 институтов и предприятий Росатома, расположенных в 
западной части России. Участники семинара представляли учреждения, на которых наблюдалась 
значительная текучесть кадров, занимавшихся внутрифирменными программами экспортного 
контроля, или которые в течение ряда лет не участвовали в тренингах по экспортному контролю.    
В докладах, представленных на семинаре, были затронуты такие темы, как данные по странам-
распространителям, внутренние системы экспортного контроля и управления объектами высокого 
риска Окриджской национальной лаборатории США, международный режим контроля за экспортом 
ядерных материалов, система экспортного контроля России, риски конечного пользования, ядерный 
топливный цикл, контрольные списки, товары и технологии двойного назначения, контроль за 
технологиями и их идентификация, внутрифирменные программы экспортного контроля и 
юридическая ответственность сотрудников учреждений. Среди лекторов были представители 
Росатома, Федеральной службы технического и экспортного контроля, Федеральной таможенной 
службы, а также технические эксперты из Физико-энергетического института (г. Обнинск, 
Калужская область, Россия) и Всероссийского научно-исследовательского института технической 
физики (г. Снежинск, Челябинская область, Россия). 
 
Грузия 
Группа технических специалистов по экспортному контролю МПЭКСН и Грузии провела              
20-22 апреля 2005 г. в Тбилиси (Грузия) семинар-тренинг по идентификации продукции, имеющей 
отношение к ядерной деятельности. 25-27 апреля 2005 г. на таможенно-пропускном пункте 
«Красный мост» на грузино-азербайджанской границе был проведен второй семинар. Семинары 
были направлены на ознакомление сотрудников таможенной и пограничной служб с продукцией, 
подлежащей экспортному контролю и включенной в исходный список и список товаров двойного 
назначения Группы ядерных поставщиков. 
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Незаконный оборот ядерных материалов 

МАГАТЭ опубликовало данные по незаконному обороту за 1993-2004 гг. 
База данных по незаконному обороту (БДНО) МАГАТЭ, созданная в 1995 г., содержит информацию 
о случаях незаконного оборота ядерных и других радиоактивных материалов, произошедших с            
1 января 1993 г. и подтвержденных участвующими в сборе данных государствами-членами 
агентства. В базе данных также зарегистрированы несколько сотен других случаев, о которых 
сообщалось в открытых источниках, но которые не получили подтверждения государств-членов. 
Эти случаи не включены в статистику подтвержденных данных. БДНО включает случаи 
незаконного приобретения, предоставления, владения, использования, передачи или утилизации 
ядерных или других радиоактивных материалов, независимо от того, было ли это сделано 
преднамеренно или нет, с пересечением международных границ или без. В базу также внесены 
неудавшиеся или предотвращенные попытки незаконного оборота, а также случаи неумышленной 
потери контроля за ядерными и другими радиоактивными материалами и обнаружения таких 
неконтролируемых материалов [1]. 
 
Недавно МАГАТЭ опубликовало информационную справку БДНО за 1993-2004 гг. По состоянию 
на 31 декабря 2004 г. государствами-членами МАГАТЭ были подтверждены свыше 650 случаев 
незаконного оборота. В справке не уточняются месторасположения этих инцидентов, как и 
количество инцидентов, произошедших в ННГ. Из 650 случаев около 30% были связаны с 
ядерными материалами, около 60% – с другими радиоактивными материалами, а в остальных 
случаях фигурировали как ядерные, так и радиоактивные материалы или материалы, загрязненные 
радиацией. Около половины из подтвержденных случаев были связаны с преступной 
деятельностью, например, хищением, незаконным владением, контрабандой или попыткой 
незаконного сбыта материала [1]. 
 
Ядерный материал, фигурировавший в большинстве из подтвержденных случаев 1993-2004 гг., 
представлял собой природный уран, обедненный уран или топливо на основе низкообогащенного 
урана. Ни один из этих материалов не может быть использован напрямую в ядерном оружии. 
Только 18 подтвержденных случаев связанны с незаконным оборотом высокообогащенного урана 
или плутония, которые могут быть использованы для создания ядерного оружия, и только в 
некоторых из этих случаев количество ядерного материала оружейного качества измерялось 
килограммами. В ряде случаев фигурировавший материал оказывался лишь частью более крупной 
партии, которая предположительно была доступна для незаконной продажи или находилась под 
угрозой хищения. Кроме того, большинство подтвержденных случаев, связанных с ядерными 
материалами, носили криминальный характер [1]. 
 
Радиоактивные материалы, фигурировавшие в подтвержденных случаях, представляли собой 
закрытые радиоактивные источники с различными уровнями радиоактивности и областью 
применения. В большинстве этих источников использовались радиоизотопы цезий-137, стронций-
90, америций-241, кобальт-60 и иридий-192. Эти материалы непригодны для использования в 
ядерном оружии, однако могут быть применены в радиологическом устройстве распыления, или 
«грязной бомбе». Большая часть инцидентов, связанных с радиоактивными источниками, не носила 
криминальный характер. Множество зарегистрированных случаев такого рода было связано с 
обнаружением неконтролируемых, или бесхозных, радиоактивных источников [1]. 
 
В предыдущей публикации МАГАТЭ информации из БДНО о случаях, произошедших с января 
1993 г. по декабрь 2003 г., указывалось только 17 инцидентов с высокообогащенным ураном или 
плутонием [2]. В прошлый раз МАГАТЭ опубликовало подробное описание всех 17 инцидентов, 
однако в обзоре базы данных 2005 г. аналогичного описания предоставлено не было [1, 2]. Таким 
образом, невозможно установить, имел ли место новый случай в течение прошедшего года, или в 
базу данных был добавлен случай, произошедший ранее. 
________________________ 
Источники: [1] The IAEA Illicit Trafficking Database (ITDB) // IAEA fact sheet. – IAEA website: 
<http://www.iaea.org/NewsCenter/Features/RadSources/fact_figures2004.pdf> (База данных по незаконному обороту МАГАТЭ // 
Информационная справка МАГАТЭ. – Интернет-страница МАГАТЭ). [2] Illicit Nuclear Trafficking Statistics: January 1993 - 
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December 2003 // IAEA Top Features. - IAEA website: <http://www.iaea.org/NewsCenter/Features/RadSources/Fact_Figures.html> 
(Статистические данные по незаконному обороту ядерных материалов: январь 1993 – декабрь 2003 // Главные новости 
МАГАТЭ. - Интернет-страница МАГАТЭ). Таблица, приложенная к документу, перечисляет 17 случаев, связанных с 
высокообогащенным ураном и плутонием: List of Confirmed Incidents Involving HEU or Pu: 
<http://www.iaea.org/NewsCenter/Features/RadSources/table1.html> (Список подтвержденных инцидентов с 
высокообогащенным ураном или плутонием). 
 
Таможня Камчатки задержала подводные лодки, направлявшиеся в Китай 
В конце апреля 2005 г. таможенные органы Камчатки (Дальний Восток, Россия) арестовали две 
дизельные подводные лодки, которые неназванное российское федеральное государственное 
унитарное предприятие (официальный экспортер списанного военного снаряжения) оформляло на 
вывоз в Китай, где подлодки подлежали разборке на металлолом. Согласно представленной 
таможне декларации, все вооружение с подводных лодок, принадлежащих одной из коммерческих 
фирм Камчатки (также неназванной), было снято. Однако, как сообщили в Дальневосточном 
таможенном управлении, в ходе досмотра судов на борту было обнаружено оборудование, не 
заявленное в декларации, в том числе шесть торпедных аппаратов. Разрешения на экспорт этого 
оборудования у перевозчиков не оказалось [1, 2, 3]. 
 
По данному факту было начато расследование по статье 16.2 Кодекса Российской Федерации об 
административных правонарушениях «Недекларирование либо недостоверное декларирование 
товаров и (или) транспортных средств» [1, 2, 3]. Подлодки были отбуксированы в торговый порт 
Петропавловска-Камчатского для проведения дальнейшего досмотра, в том числе проверки 
боеготовности торпедных аппаратов. Если окажется, что они находятся в рабочем состоянии, 
подлодки будут конфискованы [1]. Кроме того, за нарушение таможенных правил может быть 
наложен штраф в размере от 50% до 200% стоимости товара [3]. Однако источник в 
Дальневосточном таможенном управлении сообщил, что, скорее всего владелец подлодок выплатит 
штраф, переоформит в соответствии с правилами таможенную декларацию и вывезет лодки в Китай 
[1]. 
________________________ 
Источники: [1] Скляров С. Таможня арестовала списанную подлодку // Коммерсант (Хабаровский выпуск). – 2005. – 6 мая // 
База данных Интегрум-Техно: <http://www.integrum.com>. [2] Интервью с начальником пресс-службы Дальневосточного 
таможенного управления Полиной Стецуренко // Программа новостей телеканала НТВ «Сегодня». – 2005. – 8 мая // 
Мониторинг телеэфира Центра региональных и прикладных исследований (ЦРПИ) // База данных Интегрум-Техно: 
<http://www.integrum.com>. [3] Гусева О. Таможня Петропавловска-Камчатского задержала списанную подводную лодку 
предназначенную к вывозу в КНР // РИА Новости. – 2005. – 5 мая // База данных Интегрум-техно: 
<http://www.integrum.com>. 

Международные события 

Шанхайский порт присоединился к Инициативе США по безопасности контейнеров; 
Аргентина и Бразилия следуют его примеру 
28 апреля 2005 г. глава Таможенной и пограничной службы (ТПС) США Роберт Боннер и директор 
Главного таможенного управления Китайской Народной Республики (КНР) Моу Синьшэн объявили 
о том, что Шанхайский порт стал 36 портом-участником Инициативы по безопасности контейнеров 
(ИБК) [1]. 
 
Сотрудничество в рамках ИБК между США и Китаем началось 25 октября 2002 г., когда президент 
США Джордж Буш и бывший председатель КНР Цзян Цзэминь достигли консенсуса по этому 
вопросу в Кроуфорде (штат Техас). 29 июля 2003 г. Боннер и Моу подписали Декларацию о 
принципах по ИБК, предусматривавшую отслеживание и предварительный досмотр грузовых 
контейнеров, следующих из портов Шанхай и Шэньчжэнь в порты США. Согласно письменному 
заявлению Моу Синьшэна, «китайское правительство твердо противостоит терроризму во всех его 
формах и проявлениях и осуждает его, а также предпринимает активные действия по 
предотвращению и противодействию всякой террористической деятельности. Китай и США имеют 
большие перспективы сотрудничества в деле борьбы с терроризмом, и усилия обеих сторон по 
укреплению сотрудничества в сфере безопасности контейнеров являются хорошим тому 
подтверждением». Посол США в КНР Кларк Рандт заявил: «Я рад, что ИБК теперь действует в 
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порту Шанхай, самом оживленном порту Китая и одном из важнейших портов мира. Я также с 
нетерпением жду присоединения в ближайшие месяцы к ИБК Шэньчжэня» [1]. (Более подробную 
информацию о переговорах между Китаем и США по ИБК см.: Shi-Chin Lin. The U.S. Container 
Security Initiative in Asia // Asian Export Control Observer. – 2004. – June/July. – No. 2. – Pp. 18-21 
(Ши-Чинь Линь. Инициатива США по безопасности контейнеров в Азии // Обозрение экспортного 
контроля в Азии)). 
 
9 мая 2005 г. посол США в Аргентине Лино Гутиэррес и федеральный управляющий Службы 
национальных доходов Аргентинской Республики Альберто Абад подписали Декларацию о 
принципах по ИБК. Аргентина стала первым государством в Южной Америке, присоединившимся к 
ИБК. Ожидается, что Буэнос-Айрес станет первым аргентинским портом, который будет 
участвовать в инициативе [2]. 24 мая 2005 г. посол США в Бразилии Джон Данилович и 
руководитель Секретариата федеральных доходов Бразилии Антонио Дехер Рашид подписали 
Декларацию о принципах по ИБК. В соответствии с декларацией, порт Сантос, главный экспортный 
центр в юго-восточной Бразилии и крупнейший порт Южной Америки, станет вторым портом в 
этой части мира, который присоединится к ИБК [3]. 
 
ИБК, реализацию которой США начали в январе 2002 г., нацелена на обеспечение безопасности 
морских контейнерных грузов, направляемых в США, от террористических угроз путем проверки 
таких грузов в портах отправки. По состоянию на май 2005 г. в число 36 участников ИБК входят 
следующие основные морские порты мира: Антверпен и Зеебрюгге (Бельгия); Галифакс, Монреаль 
и Ванкувер (Канада); Шанхай (Китай); Гавр и Марсель (Франция); Бременхавен и Гамбург 
(Германия); Пиреас (Греция); Роттердам (Нидерланды); Гонконг; Генуя, Джиойя Тауро, Ла Специя, 
Ливорно и Неаполь (Италия); Кобе, Нагоя, Токио и Йокогама (Япония); Порт Кланг и Танджунг 
Пелепас (Малайзия); Сингапур; Дурбан (Южная Африка); Пусан (Южная Корея); Алджесирас 
(Испания); Гетеборг (Швеция); Лаем Чабанг (Таиланд); Дубай (ОАЭ); Феликсстоув, Ливерпуль, 
Саутгемптон, Темзпорт и Тилбери (Великобритания) [1]. 
________________________ 
Источники: [1] China Implements Container Security Initiative at Port of Shanghai to Target and Pre-Screen Cargo Destined For U.S. 
// U.S. Customs and Border Protection press release. – 2005. – April 28. – CBP website: 
<http://www.cbp.gov/xp/cgov/newsroom/press_releases/04282005.xml> (Китай осуществляет Инициативу по безопасности 
контейнеров в порту Шанхай для отслеживания и предварительного досмотра грузов, направляющихся в США // Пресс-
релиз Таможенной и пограничной службы США. – Интернет-страница ТПС). [2] Argentina Becomes the First South American 
Country to Sign Container Security Initiative Declaration of Principles // U.S. Customs and Border Protection press release. – 2005. – 
May 11. – CBP website: <http://www.cbp.gov/xp/cgov/newsroom/press_releases/05112005.xml> (Аргентина стала первым 
государством в Южной Америке, подписавшим Декларацию о принципах в рамках Инициативы по безопасности 
контейнеров // Пресс-релиз Таможенной и пограничной службы США. – Интернет-страница ТПС). [3] Eric Green. Brazil Signs 
On to U.S. Container Security Initiative // U.S. Department of State Bureau of International Information Programs: 
<http://usinfo.state.gov/is/Archive/2005/May/26-824325.html> (Грин Э. Бразилия присоединилась к Инициативе США по 
безопасности контейнеров // Бюро международных информационных программ Государственного департамента США). 
 
Немецкие СМИ сообщили о незаконных передачах технологий в Иран 
Недавно немецкие средства массовой информации сообщили о двух случаях незаконных передач 
технологий из Германии в Иран: в первом случае речь идет о высокотехнологическом подъемном 
кране, а во втором – о машинах для испытаний на виброустойчивость. 
 
Немецкий журнал «Шпигель» сообщил в своем номере за 25 апреля 2005 г., что новейший 
подъемный кран, произведенный немецкой фирмой «Либхер» (Liebherr), был доставлен 
расположенной в Тегеране фирме «Мизан Машин» (Mizan Machine), предположительно 
использующейся в качестве прикрытия иранской программой разработки вооружений и внесенной в 
черный список немецкой таможни. 7 апреля 2005 г. кран был погружен в Гамбурге на борт 
грузового судна «Хуал Африка» (Hual Africa), плавающего под багамским флагом. По 
невыясненным причинам сотрудники немецкой таможни узнали о грузе только после того, как 
судно покинуло порт Гамбурга. По данным журнала «Шпигель», таможня вообще не должна была 
давать разрешения на экспорт крана в Иран. Как показало расследование, проведенное властями 
Германии, кран, вероятно, предназначался для использования в иранской программе по разработке 
ракет «Шахаб». Представитель Министерства иностранных дел Ирана Хамид Реза Ассефи опроверг 
утверждения о том, что кран должен был использоваться в данной программе Тегерана. «Это 
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ГКФУ критикует систему экспортного контроля США 
7 апреля 2005 г. Главное контрольно-финансовое управление (ГКФУ) США, американское 
федеральное ведомство, ответственное за проведение оценки федеральных программ и расходов, 
опубликовало доклад, в котором отмечаются недостатки системы контроля за экспортом 
вооружений страны и высказывается критика в адрес Государственного департамента США, не 
сумевшего внести серьезных изменений в систему после террористических актов 11 сентября 2001 
г. (Доклад под названием «Торговля оборонной продукцией: уязвимые места и недостатки контроля 
за экспортом вооружений в условиях безопасности после 11 сентября» (на англ. яз.) размещен на 
Интернет-странице ГКФУ: <http://www.gao.gov/new.items/d05468r.pdf>.)  
 
В соответствии с законом «О контроле за экспортом вооружений» 1976 г., система контроля за 
экспортом вооружений США управляется Департаментом по контролю за торговлей оборонной 
продукцией Государственного департамента США. Департамент стремится обеспечить 
соответствие экспорта вооружений интересам национальной безопасности и внешней политике 
США. Другие элементы системы экспортного контроля США, в том числе система экспортного 
контроля в отношении стратегических товаров двойного назначения, управляемая Бюро 
промышленности и безопасности Министерства торговли США, в докладе ГКФУ затронуты не 
были.  
 
За последние несколько лет ГКФУ опубликовало не один доклад, указывающий на слабые места 
системы контроля за экспортом вооружений США и на недостатки нынешней администрации в 
управлении этой системой. Слабые места, отмеченные ГКФУ в нынешнем и прошлых докладах, 
«связаны с основополагающими аспектами системы контроля за экспортом вооружений, а именно с 
тем, какие товары подлежат контролю и в каких случаях экспорт этих товаров подлежит 
предварительной государственной экспертизе». В частности, в докладе отмечается, что нынешняя 
система недостаточно ясно прописывает, кем должен контролироваться тот или иной товар – 
Государственным департаментом или Министерством торговли. Споры о юрисдикции возникают по 
поводу чувствительной оборонной продукции, например, связанной с ракетами и приборами 
ночного видения. В докладе ГКФУ также отмечаются ограниченные возможности государства по 
обеспечению соответствия не подлежащего лицензированию экспорта правилам экспортного 
контроля. Так, например, в отчете говорится, что экспорт некоторых видов оружия в Канаду не 
требует лицензии. При освобождении от лицензирования обязанность по обеспечению 
легитимности экспорта переходит от Государственного департамента к экспортерам. В докладе 
подчеркивается, что экспортерам необходимо помочь правильно применять льготы и обеспечить 
надлежащее конечное использование товаров; им необходимо предоставить адекватные инструкции 
для сведения к минимуму возможности неправильной интерпретации правил и незаконного 
экспорта. Доклад, опубликованный 7 апреля 2005 г., обобщает рекомендации из прошлых докладов 
ГКФУ и указывает, какие из них еще не были выполнены. Однако, как утверждается в докладе, 
представители Государственного департамента считают, что необходимости в серьезных 
изменениях в системе контроля за экспортом вооружений нет. 
 
В заключение ГКФУ делает вывод, что пришло время остановиться и еще раз задуматься над тем, 
насколько эффективно существующая система защищает интересы США в мире после 11 сентября. 
________________________ 
Источник: Defense Trade: Arms Export Control Vulnerabilities and Inefficiencies in the Post-9/11 Security Environment // U.S. 
Government Accountability Office. – GAO-05-468R. – 2005. – April 7: <http://www.gao.gov/new.items/d05468r.pdf> (Торговля 
оборонной продукцией: уязвимые места и недостатки контроля за экспортом вооружений в условиях безопасности после 11 
сентября // Главное контрольно-финансовое управление). 
 
Генеральная ассамблея ООН приняла новую конвенцию для обуздания ядерного 
терроризма 
13 апреля 2005 г. Генеральная ассамблея ООН единогласно приняла Международную конвенцию о 
борьбе с актами ядерного терроризма. Конвенция призвана заложить правовую основу для 
международного сотрудничества в расследовании, уголовном преследовании и экстрадиции лиц, 
совершивших террористические акты с применением радиоактивных материалов или ядерных 
устройств. 
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Конвенция будет открыта для подписания 14 сентября 2005 г. на саммите мировых лидеров, 
приуроченной к 60-й сессии Генеральной ассамблеи ООН. Документ вступит в силу после его 
ратификации 22 государствами [1, 2]. 
 
В соответствии с конвенцией, владение или использование радиоактивного материала, а также 
причинение вреда ядерному объекту (например, атомной электростанции) с намерением причинить 
смерть или серьезное увечье; или с намерением нанести существенный ущерб собственности или 
окружающей среде; или с намерением вынудить физическое или юридическое лицо, 
международную организацию или государство совершить какое-либо действие или воздержаться от 
него является преступлением. Понятие «радиоактивный материал» включает в себя как материалы, 
которые могут быть применены в производстве ядерного взрывного устройства, так и материалы, 
которые (из-за свойственной им радиоактивности) могут быть использованы в радиологическом 
устройстве распыления, или «грязной бомбе». 
 
Конвенция призывает государства разработать соответствующую правовую базу для признания 
уголовными преступления, связанные с ядерным терроризмом, и требует, чтобы предполагаемые 
преступники были экстрадированы или подвергнуты уголовному преследованию. Она также 
призывает государства к сотрудничеству в предотвращении террористических атак путем обмена 
информацией и оказания помощи друг другу в связи с уголовными расследованиями и процедурами 
выдачи преступников [3]. 
 
Кроме того, документ призывает участников конвенции оказывать техническое содействие при 
ликвидации последствий актов ядерного терроризма. Конвенция также требует, чтобы государства 
прилагали все усилия к принятию соответствующих мер по обеспечению защиты материалов, 
пригодных для создания ядерного оружия или «грязных бомб», с учетом соответствующих 
рекомендаций и функций Международного агентства по атомной энергии. Текст Международной 
конвенции по борьбе с актами ядерного терроризма размещен на Интернет-странице ООН: 
<http://www.un.org/russian/documen/convents/nucterr.pdf>. 
 
Конвенция основана на проекте документа, представленном Россией в 1998 г., и является первым 
международным договором, принятым ООН по инициативе этой страны [3, 4]. В совместном 
заявлении о сотрудничестве в сфере ядерной безопасности от 24 февраля 2005 г. президенты США и 
России Джордж Буш и Владимир Путин призвали к скорейшему принятию этой конвенции [5]. 
 
Действие конвенции распространяется только на преступления, совершенные физическими лицами. 
В статье 4 документа разъясняется, что конвенция не распространяется на случаи применения 
ядерного оружия государствами: «Настоящая Конвенция не касается и никоим образом не может 
быть истолкована как касающаяся вопроса о законности применения или угрозы применения 
государствами ядерного оружия». 
________________________ 
Источники: [1] General Assembly adopts treaty on nuclear terrorism; Annan hails it as ‘vital step’ // UN News Center. – 2005. – 
April 5: <http://www.un.org/apps/news/story.as p?NewsID=13962&Cr=terror&Cr1=> (Генеральная ассамблея ООН принимает 
договор о ядерном терроризме; Аннан назвал его «жизненно важным шагом» // Новости ООН). [2] International Convention for 
the Suppression of Acts of Nuclear Terrorism // Press Statement of Richard Boucher, U.S. Department of State. – 2005. – April 13: 
<http://www.state.gov/r/pa/prs/ps/2005/44603.htm> (Международная конвенция о борьбе с актами ядерного терроризма // 
Заявление представителя Государственного департамента США Ричарда Баучера для прессы). [3] Ad Hoc Committee Adopts 
Draft Nuclear Terrorism Convention, Culmination of Negotiations Begun In 1998 // United Nations Information Service (Vienna). – 
2005. – April 4: <http://www.unis.unvienna.org/unis/pressrels/2005/l3085.html> (Специальный комитет принимает проект 
конвенции о борьбе с ядерным терроризмом, что явилось кульминацией переговоров, начавшихся в 1998 г. // 
Информационная служба ООН (Вена)). [4] Заявление Министра иностранных дел России С. В. Лаврова в связи с 
завершением в ООН работы над проектом Международной конвенции о борьбе с актами ядерного терроризма. – 2005. – 2 
апреля: 
<http://www.ln.mid.ru/brp_4.nsf/2fee282eb6df40e643256999005e6e8c/262996251f4119acc3256fd7002d50dd?OpenDocument>. [5] 
Joint Statement by President Bush and President Putin on Nuclear Security Cooperation // White House website. – 2005. – February 
24: <http://www.whitehouse.gov/news/releases/2005/02/20050224-8.html> (Совместное заявление президента Буша и президента 
Путина о сотрудничестве в сфере ядерной безопасности // Интернет-страница Белого дома). 
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Сеть Хана также использовала ЮАР. Расследование, проведенное властями ЮАР совместно с 
МАГАТЭ и рядом других стран, выявило по крайней мере две компании – «Трэйд Фин 
Инжиниринг» (Trade Fin Engineering) и «Криш Инжиниринг» (Krisch Engineering), 
предположительно связанных с сетью Хана. В результате расследования правоохранительные 
органы ЮАР изъяли в сентябре 2004 г. недалеко от Йоханнесбурга 11 контейнеров с компонентами 
для обогащения урана, предназначенных для программы Триполи по созданию ядерного оружия. 
 
Согласно статье, опубликованной в специализированном журнале «Ньюклеар Фьюел» в марте       
2005 г., где речь идет об эпизоде в Нидерландах, даже развитые страны Запада не были 
застрахованы от использования сетью Хана [23]. Как говорится в статье, в 1999 г. голландская 
фирма «Слебос Рисерч» (Slebos Research) отправила в Пакистан шесть манометров абсолютного 
давления американского производства. Официальные лица, цитируемые в данной статье, 
предполагают, что манометры – оборудование двойного назначения, используемое для 
отслеживания потока газообразного гексафторида урана (UF6) на предприятиях по обогащению 
урана – могли быть скопированы для повторного производства и проданы их получателем, 
Исследовательскими лабораториями Хана, другим потребителям, в том числе Ирану, Ливии и 
Северной Корее. Хотя манометры включены в список товаров двойного назначения ГЯП, а служба 
разведки голландской таможни отслеживала деятельность «Слебос» с 1985 г. и предостерегала 
компанию от экспорта продукции двойного назначения в Пакистан, таможенные органы 
Нидерландов не поставили под сомнение законность поставки, когда в 1999 г. груз, заявленный как 
преобразователи, вылетел из аэропорта «Шипхол» в Амстердаме. Американский производитель 
«МКС Инструментс» (MKS Instruments), расположенный в г. Вилмингтон (штат Массачусетс), 
узнал о том, что его немецкий филиал продал оборудование «Слебосу», лишь два года спустя. 
 
Вопреки утверждению президента Джорджа Буша в феврале 2004 г. о том, что сеть Хана 
«ликвидируется» [24], есть основания предполагать, что ее отдельные звенья или другие 
аналогичные сети продолжают успешно обходить меры экспортного контроля и действуют, как и 
прежде. В декабре 2004 г. «Нью-Йорк Таймс» привела слова представителя МАГАТЭ о том, что 
«это очень похоже на Аль-Кайду, где на месте уничтоженных главарей возникают новые элементы» 
[25]. МАГАТЭ продолжает искать поставщиков и покупателей, а отдельное расследование, 
проводимое США, пока не смогло вскрыть сеть поставщиков Хана [26]. 
 
Более того, несмотря на то, что правительство Пакистана, возможно, сотрудничает в ликвидации 
элементов сети А. К. Хана, участвовавших в поддержке программ других стран по созданию 
ядерного оружия, Исламабад продолжает опираться на некоторые звенья сети для подпитки 
собственной ядерной программы. Например, в марте 2005 г. пресса сообщала о том, что не так 
давно пакистанские агенты были задержаны при попытке осуществить незаконные покупки 
специального типа стали и пусковых механизмов к ядерному оружию [5]. «Обширная деятельность 
(Пакистана) по закупкам продолжается. И это целенаправленная деятельность», – заявил дипломат 
одного из государств-членов ГЯП. Эксперты по ядерным вопросам говорят, что новые каналы 
используют новых посредников, не участвовавших в предыдущих сделках [27]. Ранее в этом году 
источник в Исламабаде, связанный с Исследовательскими лабораториями Хана, сообщил журналу 
«Тайм», что «ничего не изменилось» – деятельность сети не прекращена [28]. 
________________________ 
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